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FISCALLA ESPECIAL EN INVESTIGACION
DEL DELITO DE TORTURA.,

MARCO NORMATIVOD -
Canstitucian Politica de los Estados Lnidos Mexicanas.

Tratados internacionales
.  Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Declaracién sobre los Principios Funda mentales de Justicia para las Victimas
de Delitos v del Abuso de Poder.
Bacto IAternacional de Derechos Civiles y Politicos.
Betiro Parcial de 1a Reserva que el Gobierno de México formuld al articule 25
Inciso B) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Brotocolo Facultativo del Pacto internacional de Derechos Clviles y Paliticos,
Pacto Internacional de Derechas Econémicos, Sociales y Culturales.
Protocolo Adicional a la Convencion Americana scbre Derachos Humanos en
Mataria de Derechos Econdrmicos, Sociales y Culturales, "Protocole de San
Salvador”,
Convencién Americana sobre Derechos HUMaENos.
Convencidn contra la Tortura ¥ otros Tratos O Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.
Declaracian para el Reconccimiento de la Cormpetencia del Comité contra la
Tortura, de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. o
Enmiendas a los articulos 17 parrafo 7 ¥ 18 parrafo 5 de la Convencidn contra la
Tarturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Protocolo Facultativo de la Convencitn contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhurmanos o Degradantes,
Convencion Internacional sobre la Eliminacicn de Todas |las Formas de
Discriminacién Racial.
Declaracién para el Beconocimiento de |3 Competencia del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, de la Convencién Internacional sobre
Ia Eliminacien de Tadas las Formas de Discrirninacion Racial.
Convencien sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.
Enrmienda al parrafo 1del articulo 20 de la Convencion sobre |a Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacidn cantra la Mujer.
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Betiro de |a Declaracién Interpretativa que el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos formuld al aprobar fa Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Earmas de Discriminacidn contra la Mujer.
Convencién sobre los Derechos del Nifo.
Enrnienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion sobre |os Derechos del
M. '
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Convenio de La Haya relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el
Recanocimiento, la Ejecucidn y la Cooperacién en Materia de Responsabilidad
Parental y las Medidas de Proteccion de los Nifios,

Convencion Interamerncana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, "Convencidn de Belérm Do Para”.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Pepal.
Convencion scbre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Dtmi instrumentes internacionales

Manual para la Investigacion y docurmentacidn Eficaces de la Torturs w atros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanes, o Degradantes |Protocolo de Estarmbul).
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Hurmaneos y la Trata
de Personas,

100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad. :
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas de Nelson Mandela).

Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
na Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes [Reglas de Banghkok).
Reglas Minimas para la Administracidn de la Justicia de Menores {Reglas de
Beijing).

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad (Reglas de La Habana).

Brincipios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

Principios y directrices basicos sobre el derecha de las victimas de violaciones
manifiestas de las nermas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparacionas,

Principios sobre Entrevistas Efectivas para la Investigacion y Recopilacidn de
Informacidn, conocidos coma “Principios Méndez”.

Pacto Mundial para una Migracian Segura, Ordenada vy Regular.

Principios de Yogyakarta

Leyes Macionales y Federales
«__ Codigo Macional de Procedimientos Penales,
Codigo Penal Federal
Codigo Civil Federal.
Cadigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién Pablica
Federal.
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Codige Federal de Procedimientos Clviles.

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Ley Ceneral para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos ©
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en rmateria de Trata
de Personas v para la Proteccion v Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vialencia.

Ley General de los Derechos de Mifas, Nifios y Adolescentes. -

Lay Ganeral de Victimas.

Ley Ceneral para la Igualdad entre Mujeres y Homibres,

Ley General del Sisterma Macional de Seguridad Publica.

Ley Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Ley Ceneral de Proteccion de Datos Persenales en Posesion de Sujetos
Chligados.

Ley Ceneral de Salud,

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Paolitica de los Estadas Unidos Mexicanos,

Ley de Migracion.

Ley de Asistencia Social,

Ley de la Comisian Nacienal de los Derechas Humanos.

Ley del Instituto Nacianal de los Pueblos Indigenas

Ley de la Policia Federal.

Ley del Instituto Macional de las Mujeres.

Ley de la Cuardia Macional.

Ley Nacicnal del Sisterna Integral de Justicia Penal para Adclescentes.

Ley Macional de Ejecucidn Penal.

Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Ley Macional Sobre el Uso de la Fuerza.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de |a
Sociedad Civil.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn.

Ley Federal de la Defensoria Publica.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Ley Crganica de la Fiscalla General de la Republica.

Ley de fa Fiscalia Ceneral de la Repiblica.

Ley Orgianica del Poder Judicial de la Federacidn.

Ley scbre Refugiados, Proteccion Complementaria v Asilo Politico.

Leyes Estatales
Constituciones Politicas de las respectivas Entidades Federativas.
Leyes Crganicas de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las
respectivas Entidades Federativas.
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«— Leyes relacionadas con la Seguridad Publica e Instituciones Policiales de |as
respectivas Entidades Federativas.
Leves de las instituciones gue ejercen la Defensoria Pablica en las respectivas
Entidades Federativas.
Leyves de los Poderes Judiciales en las respectivas Entidades Federativas.
Leyes gque regulan los organismos autdnomos de las respectivas Entidades
Federativas.

Reglamentos

+  Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
de Trata de Personas y para la Proteccidn v Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
da Atencidn Méadica,
Reglamento de fa Ley de Migracian.
Reglamento de [a Ley sobre Refugiados y Proteccidn Complementaria,
Reglamento de [a Ley de |a Policia Federal,
Reglamento de la Comision Intersecretarial parg Prevenir, Sancionar
Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las

— ictimas de estos Delitos ¥

Reglamento de |a Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Jrganizaciones de la Soeciedad Civil,
Feglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fablica Gubernamental.
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repablica
Reglamento de la Ley General de Victimas,
Reglamento Interior de la Secretaria de Cobernacion.
Reglamento Interno de la Comisién Macional de log Derechos Humanos.
Reglamento del Mecanismo Macional de Prevencidn de |la Tortura y Otras
Trates ¢ Penas Crugles, Inhumanos o Degradantes.

Frotocolos
Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura {de 2 de
febrero de 2013).
Protocelo para Juzgar casos de Tortura ¥ Malos Trates (de la Suprerma Corte de
Justicia de la Macion).

Informes y Diagndsticos
informe Anual de la Comision Nacional de las Derechos Humanaos, 20718,
Informes del Experto Independiente en Origntacion Sexual e identidad de
Cénero. :
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Infarme scbre los Centros de Reclusion de baja capacidad instalada en la
Republica Mexicana.

Infarme del Observatorio Macional de Crimenes de Odio contra personas
LSBT+ en Mexico.

Diagnastico Nacional de Supervision Penitenciaria.
Diagndstico Nacional sobre |a discriminacion hacia personas LGBTI+ en México,

Acuerdos

Acuerdo AJ006M8 de la Procuraduria General de la Republica,
Acuerdo AJ/O13/19 de la Fiscalia General de la Republica.
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CONTEXTO

Con la reforma al articula 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 10 de febrero de 2014, se cred la Fiscalia General da |2 Repdblica (FGR).
Dicha reforma establecio como condicionante jurldica para su entrada en viger, |a
emisidn de su legislacion secundaria por el Congreso de la Unidn, lo gue acontecid
mediante el Decreto publicado el 14 de diciermbre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion por el que se expidio la Ley Organica de la Fiscalla General de la Repdblica.
Asimismo, la condicion de que el Congreso de la Unidn emitiera la Declaratoria de
entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la Replblica,
gue se materializé mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
diciernbre de 2018, en que se establece:

"El Congreso de la Unidn declara la entrada en vigor de |a Autonomia
Constitucional de la Fiscalia General de la Repiblica, de
conformidad con el primer parrafo del articule décimo Sexto
transitorio del decrete por el gque se reforman, adiciornan v derogan
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Cficial de la Federacidn el 10 de febrerg de 2014."

A partir de la Declaratoria de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, cobré vigencia la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica v, en
consecuencia, 52 abrogaron todos los procedimientos internos administrativos gue la
extinta Procuraduria General de la Repablica realize para el cumplimients de sus
funciones, salvo las excepciones a que se refiere el capitulo de articulos transitorios de
la citada Ley Organica de |a Fiscalia General de |z Republica.

El 20-de maya de 2021 se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion el Decreto por 2| -
que se expide la Ley de la Fiscalla General de la Repdblica, en cuyo articulo 2 se
establece:

“articulo 2 El Ministerio Pdblica de la Federacidn se organizard en
Lna Fiscalia Gereral de la Replblica cormo Srganc pablico autdnormg,
dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio; ejercera sus
facultades atendienda al orden publico e interés social”,

Con base en el transitorio segundo de ese Decreto, se abrogo la Ley Organica de |a
Fiscalia Ceneral de la Bepublica v se establecio que todas las referencias normativas a
la Procuraduria General de la Repdblica o del Procurador General de la Repdblica, se
entenderan referldas a la Fiscalla General de la Repdblica © a su persona titular,
respactivarnente, en los términes de sus funciones constitucionales vigentes, Ahora
bien, la sustitucidn de la Procuraduria Genaral de la Republica por la Fiscalia Genearal
de la Replblica en diversas leyes, solo se actualiza cuando |a sustitucién es conforme
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a |la naturaleza v funciones de la Fiscalia General de la Repdbiica) de lo contrario, las
narmas deben antenderse técitamente derogadas.

Asi, conforme a la Declaratoria de la gntrada en vigor de la Autonomia Constitucional
de la Fiscalia General de la Repiblica, de conformidad con la previsto en el primer
parrafo del articulo Décimo Sexto Transitorio del decreto par el que se reformaran,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Eetados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia politica-electoral, publicade en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014; se reformaron, entre otros, el
articula 102, Apartado A, en el gue se dispuso |a extincion de |a Procuradu ria Cenaral
de la Republica v la creacion de la Fiscalia General de |a Replblica, coma un organo
plblico autdnorme, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como el
diverso 116, fraccidn IX, en gue se establece el principio de autonomia de las funciones
de procuracién de justicia de las entidades federativas, -

La autenamia constitucional otargada a la Fiscalia General de la Republica implica su
paridad y el establecimiento de relaciones de coordinacion con los otros Grganos
constitucionales y respecto de los poderes que conforman el Estado Mexicanao, lo que
supone funciones propias, precisadas en el texto constitucional, gue buscan
garantizar el acceso a la justicia, ajeno a intereses creados en los entes plblicos.

Por otra parte, mediante Decreto publicado el 26 de junio de 2017 en el Diaric Oficial
de la Federacion se expidid la Ley General para Prevenir, Investigar ¥ Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General de la
materia, Ley General, la Ley o LGPISTOTPCID), en cuyos articulos 1 al 3 se establece:

“Articulo 1. La presente Ley =5 de orden pudblice, interés social v
abservancia general en todo €| territorio nacional.

Todas las autoridades, en el ambita de sus competencias, delberan
promaover, respetar, proteger ¥y garantizar en todo momenta el
derecho de toda persona a gue se respete su integridad personal,
protegigndasele contra cualguier acio de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.”,

“Articulo 2. La presente Ley tiene por abjeto: B
|. Establecer la distribucion de competencias ¥ la forma de
coordinacidn entre las autoridades de los tres ordenes de goblerno
para prevenir, investigar, Juzgar y sancionar los delitos de tortura ¥
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

Il, Establecer los tipos penales de tortura y otros tratos o penas crueles,
imhumanos o degradantes, ¥ sus sanciones,; las reglas genearales para
su Investigacién, procesamiento y sancién, asl como las normas
aplicables ante la comisién de otros delitos vinculados, y
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. Estaklecer medidas especificas de atencidn, ayuda, asistencia,
proteccion integral v reparacicn para garantizar los derechos de las
Victimas de los delitos de tortura v otros tratos © penas crueles,
inhumanos o degradantes.”.

“Articulo 3. La aplicacidn de la presente Ley corresponde a las
autoridades de los tres drdenes de gobiermo en el dmbito de sus
respectivas competencias, ¥y se interpretara de conformidad con la
Constitucion y el derecho internacional, favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia de los derechos de las personas Victimas de
tortura.”.

—on la entrada en vigor de dicha Ley General, se abrogd la Ley Federal para Prevenir
¥ Sancionar la Tortura, ¥ se establecid, conforme a su transitorio guinto, que |a
Procuraduria General de la Replblica contaba con un plazo de ciento ochenta dias |
para expedir el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar |la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El articulo 70 de la Ley General para Prevenir, Investigar v Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanaos o Degradantes, previo a la reforma de 20 de mayo
de 20E1, establece:

“Articule 70. La Procuraduria establecera |as bases para garantizar la
coordinacidn nacianal en el disefo, elaboracidn, instrumentacion vy
aplicacion del Programa Macional.

La coordinacidn nacional deberd involucrar la participacidn de los tres
poderes y drdenes de gobierno, asicomo de la Comision Nacional v los
arganismos de proteccion de los derechos humanos de caracter
nacional e internacional, instituciones académicas Yy arganizaciones
de la sociedad civil especializada en la documentacion de casos de
tortura y/o acompafamiento de Victimas de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.”

Mediante el Decreto de 20 de mayo de 2021, se reformaran diversas disposiciones de
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sanclonar la Tartura y Otros Tratos o Penas
Cruegles, Inhumanos o Degradantes, cuyoe objetiva fue actualizar las menciones .
norrativas a la Fiscalia General de la Republica; entre éstas destaca la reforma al
articulo 70, primer parrafo, que quedo en los términos siguientes:

“Articulo 70. La Fiscalia establecerd las bases para garantizar la
coordinacidn nacional en el disefio, elaboracion, instrumentacion v
aplicacion del Programa Macional,
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canforme a lo anterior, Ia Fiscalla General de la Replblica tiene la obligacion legal da
dar cumplimiento a lo ordenade en la Ley General en la materia, sobre el Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura ¥ Otros Tratos © Penas Crueles,
Imhurmanos o Degradantes (PNT o Programa Maclonal),

Ahora bien, es ciertc que dicha obligacion deviene anterior a la declaratoria -de
autonomia de la Fiscalia General de la Repablica, y que el legisiador disefid las normas
relativas al Pragrama Nacional considerando gue su coordinacion estar(a a cargo de
una institucian perteneciente al dmbito del Ejecutivo Federal y que ello suponia la
articulacién a ese nivel para lograr |2 aplicacidn v el cumplimiente del Programa en
todas las autoridades de los tres poderes y drdenes de gobierno y demias instancias
que conforman el Estade Mexicano, con lo que se respetaria el principio de division
de poderes contenido en nuestra Carta Magna,

También es clerto que con el Decreto publicado el 20 de mayo de 2021, el legislador
reformista refrenda la obligacidn de que dicho programa esté a cargo de la Fiscalia
General de la Republica; sin embargo, ello debe entenderse en el propio sentido de Iz
Ley General y a los limites y alcances que le acarrea a la Fiscalla General por ser un
grgana publico constitucionalmente autdnomao, con la finalidad de no violentar Ia
divisidn de poderes.

Resulta indudable gue |z coordinacién a que alude el numeral 70 de la Ley General
debe realizarse sin transgradir la autonomia de que esta dotada |a Fiscalia General ce
la Bepuklica y respetando el principio de division de poderas, para dar cumplimiento
a lo ardenado en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, en |a planeacidn, organizacion y
ejecucion del Programa Nacional para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se deberd atender a
esquemas de coordinacién con las autoridades involucradas en los ambitos de:

a) Ejecutivo;
b) Legislativo;
c} Judicial;

d) Instancias de Procuracion de Justicia;
2] Organismos autonomos de proteccidn a derechos humanos,
f} Otros organismos autonoimos.

Con lo anterior se abarca a todas las instancias a las que alude la Ley Ceneral, para que
el Pragrarma Nacional involucre a las autoridades gue contribuyan a sus objetivos.

al En el plano de la coordinacidn con las autoridades del poder ejecutive en el pais

len los drdenes federal, estatal ¥y rmmunicipal), ésta se realizara a través de la
Secretaria de Cobernacidn, dependencia que, de acuerdo con |la Ley Crganica de
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la Adrrinistracion Pidblica Federal en el artfeulo 27, fracciones 1l ¥ VI, tisne entre
sus facultades |as siguientes

“Articulo 27. A |a Secretaria de Gobernacian corresponde el despacho
de |os siguientes asuntos:
-}
. Conducir, siempre gue no esté conferida esta facultad a otra
Secretaria, las relaciones del Poder Ejecutivo con los demds Poderes
ce fa Unidn, con los drganos constitucionales autdnomos, con los
gobiernos de las entidades federativas y de las municipios v con las
demas autoridades federales y Iocsles, asi como rendir las
infermaciones oficiales del Ejecutive Federal. Asimisma, conducir, en
a| ambito de su competencia, las relacicnes del Poder Ejecutive con
los partidos politicos, organizaciones sociales y demds instituciones de
la sociedad civil. Los titulares de las unidades de enlace legislative de
las demas dependencias y entidades de |z Administracion Pablica
Federal seran designados por el Secretaric de Gobernacion y estaran
adscrites administrativa vy presupuestalmente a la Secretaria o
dependencia respectiva;
o]
Wil ¥igilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais; coordinar, en vinculacidn con las
— organizaciones de |a sociedad civil, la promocian ¥ defensa de los
derachos humanos v dar seguimients a la atencidén de flas
recomendaciones gque emitan los organismos competentes en dicha
rmateria, asl como dictar las medidas administrativas necesarias para
1al efecto;

)"

En este sentido, la Fiscalia General de la Bepublica acordara vy se coordinara con la
Secretaria de Cobernacidn para que sea a traves de ésta Iz instancla encargada de |a
coordinacion v la premocion de las acciones concernientes a las autoridades de los
poderes ejecutivos en el pals, a que se refiere el Programa Nacional,

b} Respecto al Poder Legislative, (3mbitos federal v estatal) para cumplir con los
objetivos del Programa MNacional, |2 coordinacion se realizara a través de las
respectivas Mesas Directivas de ambas cdmaras (Senadores y Diputados); de
conformidad con lo establecida en el articule 22 numeral 1, inciso [} de la Ley
Orgédnica del Congreso General de los Estados Unides Mexicanos, gue establece:

“Articulo 23.
1. Sen atribuciones del Presidente de |a Mesa Directiva las siguientes:
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I} Tener la representacion legal de la Camara y delegarla en la persona
o personas gue resulte necesario;

En este sentido, por lo que toca al Senado de la Repdblica, quien tiene |a
representacién juridica de la Camara, es el Presidente de la Mesa Directiva, de
conformidad con el articuls 67 numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; es decir, que la persona que ccupe la Presidencia de la
Mesa Directiva es |a facultada para firmar los convenios de colaboracién que para tal
efecto e emitan con la finalidad de curmnplir con lo establecide en el Programa

Macional.

“Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su
representante juridico; en &l se expresa la unidad de la Camara de
senadores. En su desempefio, debera hacer prevalecer el interes
general de la Camara por encima de los intereses particulares o de
grupo, para lo cual, ademas de las facultades especilicas que s le
atribuyen en el articula antaerior, tendra las siguientes atribuciones:

c) Atinente a la coordinacion con los poderes judiciales [de la federacion y de las
entidades federativas), se propondra la coordinacian a traves de los instrumentos
juridicos que resulten necesarios, respectivamente, con el Poder Judicial de |3
Federacian y los Pederes Judiciales de los Estados, a través de la Comisidn Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, Asociacicn Civil
(COMATRIB).

La COMATRIB, es una asociacion que s& integra con la participacién de los Tribunales
Superiores o Supremos de Justicia de las entidades federativas.

Entre los objetivos de la CONATRIB esta la de fornentar vy fortalecer los vinculos de
colaboracitn, coordinacion y cooperacidn entre sus miembros de acuerdo con las
particularidades y generalidades de éstos en el contexto de renovacion,
modernizacion e innovacion de la administracidn de justicia. Por lo anterior, le
COMATRIB, a través de su Presidente, quien es |a persona gue |a represanta, someteria
para aprobacidn de sus miembros la suscripeion del convenio, en suU caso.

En consscuencia, serd a través de esta instancia, la coordinacion y ejecucion de las
acciones concernientes a las autoridades de los poderes judiciales (de |as respectivas
entidades federativas) a que se refiere el Programa Nacional, de confarmidad con lo
establecido en los articules 3, 5 apartado 1y 1B apartados 1, 2 y 3 de los Estatutos de
dicha COMNATRIB, que establecan:
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“Articulo 3, La Comision Macional es una asociacion mexicana, se
regiréd por las leyes y tribunales mexicanos y se integra con la
participacion voluntaria de los Tribunales Superiores o Supremos de
Justicia de las entidades federativas v del Distrito Federal, que asi o
manifiesten,”.

*Articule 5. La Comisian Nacional tiene por abjeto vy fines:

1. Fomentar y fortalecer los vinculos de colaboracién, coordinacidn v
cooperacian entre sus miembros de acuerdo a las particularidades v
generalidades de los mismos en &l contexio de renavacion,
modernizacion e innovacion de la administracion de justicia; asi como
las relaciones con las instituciones nacionales @ internacionales que
faciliten o favorezcan los propdsitos de la Comisian;

“Articulo 18. E| Presidente de la Comision tendrd las atribuciones
siguientes:

1. Representar a la Comisian;

2 Cumplir con log acuerdos y ejecutar [as resoluciones de la Comisidn
woau Directiva;

3. Presidir las Asambleas y ejercer su voto de calidad,

L

Respecto a la coordinacian con el Poder Judicial de |a Federacidn, se realizara a través
del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Macién, con fundamento en los
articulos 14, fraccion |, de la Ley Crganica del Poder Judicial de |la Federacion; v 4
fracciones | v XX del Reglamento Organico en Materia de Administracion de |a
Suprerma Corte de Justicia de la Nacion, siguientes.

LEY QORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
"Articule 14 Son atribuciones del Presidente o Precidenta de |a

Suprerma Corte de Justicia de la Nacidn:
|. Representar a la Suprema Corte ¥ llevar su administracion,

REGLAMENTO ORGANICO EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE L&
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Articulo & Para efectos del ambito de aplicacion del presents
Reglamenta, e Presidente tlene las siguientes atribuciones
administrativas.

|. Representar a la Suprema Corte v |levar su administracion;

¥¥. Celebrar, por si o a través del servidor publico que autorice en su
representacion, en los términos de las disposiclonss aplicables,
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acuerdos, bases de coordinacion y convenies de colaboracion con
autoridades, organismos publicos, instituciones académicas y
asociaciones culturales, nacionales o internacionales, para el mejor
cumplimiento de los fines de Ia Suprema Corte,

»

dl La coardinacién con las Instituciones de Procuracién de Justicia en el pais se
realizard a traves de la Conferencia Macional de Procuracién de Justicia, que
preside el Titular de la Fiscalla General de la Republica, vy cuya Secretaria Técnica
esta a cargo de la misma.

En al instrurmanta gue para tal efecto se suscriba, se dispondrad que sea a traves de

esta instancia, la coordinacidn v ejecucién de las acciones concernientes a las

autoridades de las procuradurias yfo fiscalias generales de justicia en el pais, a2 gue se
refiere el Programa Nacional

g] La coordinacién con los entes pablicos auténomos protectores de derechos
humanes se efectuard a través de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
conforme a lo establecido en el articulo &, fracciones VI, X, X1l y XMV de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos:

“Articulo 6 La Comisian Naclonal tendra las sigulentes atribuciones:

VIl. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;
> Promover el estudio, la ensefanza vy divulgacion de los derechos
humanos en el Ambito naclonal e internaclonal;

Xl Formular programas y proponer acciones en coordinacidn con las

dependencias competantas qgue impulsen el cumplimiento dentra

del territoric nacichal de los tratades cenvenciones y acuerdos—
irternacionales signados v ratificados por México en materia de

derechos humanos;

AV, Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion

aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en

materia de derechos hurmanos;

La coordinacion y ejecuclion de las accianes concernientes a los organismas publicos
auténomos de derechos humanos en el palis se realizard a través de esta instancia, o
en su caso 3 traves de |a Federacion Mexicana de Organismos Plblicos de Derechos
Hurmanos, conforme a lo establecido en el articula 5, fracciones |, I, IV ¥ VIl de los
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Estatutos de la Federacidn Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos,
gue sefala:

“Articulo 5. La Federacidn tendrd las siguientes atribuciones, respetando en

toda momento [a autonomia v el Ambita de competencia de sus asociados:

I Fortalecer los principios de autonomia, independencia y autoridad moral
de los organismos publicos de proteccidn de los derechos hurnanos, a
fin de impulsar una eficaz v expedita proteccion y defensa de los
derechos fundamentales que emergen del sistema normative vigente
en el Estado Mexicanag, de conformidad con la Constitucidn Pelitica de
fos Estados Unidos Mexicanos, v los Tratados e Instrumentos
Internacionales de los gue Méxice forme parte;

11, Establecer v fomentar acciones de coordinacion, de alcance rnacioral &
internacional, tendientes a la proteccion, investigacion academica,
estudio, praomocidn, observancia, divulgacion y difusion de los derechos

o hurmanos,

I, Establecer mecanismos de cooperacion entre los diversos organisrmos

de proteccién y defensa de los derechos humanos;

Vill.  Implementar y coordinar programas dirigidos a prevenir y eliminar
practicas gue impliquen violacion a derechos hurmanos y coadyuvar en
la actualizacion y modernizacién de los drganos, procedimientos y
sistemas de la administracion publica;

fil La coordinacién con los otros organismos auténomos se efectuara con las
instancias que corresponda, dependiendo de la naturaleza de |a actividad publica
gue desarrollan y lo previsto en el Programa MNacional.
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Sistema Internacional Sistema Interamericano

axperimentas medicas o La Convencién Americana sobre
cientificos. Derechos Humanos:
Los Convenios de Ginebra sobre Articule 52 Nadie debe ser
Derecho Internacional sometido a torturas ni a penas o
Humanitario v sus  diversos tratos crusles, inhumanos ©
Protocolos. degradantes. Toda persona
=5 privada de libertad serd tratada

con el respeto debido ala dignidad

inherente al ser humano.

Mo obstante lo anterior, uno de los principales motivos de preccupacion hasta el 2012,
por parta del Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, era gue la Ley Federal
para Brevenir y Sancionar la Tortura no reflejaba completamente la definicion del
articulo 1 de la Convencidn contra la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos
o degradantes’; por lo que instd al Estada Mexicano a:

a) Modificar |la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura para que la
definicidn de tortura de su articulo 3 abarcara todos |os elementos gue figuran
an el articulo 1 de la Canvencidn, incluidos: i) los actos de tortura cometidos por
tercaros a instigacién o con el consentimiento o aqulescencia de un funcionario
plblico; il la metivacidn de toda forrma de discriminacian;

bl “elar por que los actos de tortura sean tipificados por las entidades federativas
de acuerdo con la definicion del articulo 1 de la Convencion y s castiguen con
penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad, de conformidad
eon lo establecido en el articulo & de la Convencian;

c)— Incluir el delite de tortura en el Cadigo Penal del estade de Cuerrers; y,
d] Garantizar que el delito de tortura no prescripa.®
Consscuentemente, 3 fin de cumplir con el compromiso internacional, el 26 de junio

de 2017 se publicd en &l Diario Oficial de la Federacian la Ley General para Prevenir,
investigar vy Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanaos o

¥ En 197G, la earrwinided Internacional sefials de manera general, 8 traves de |3 Declaracion sobre |3 Protecoldn e
todas 185 Personas contra la Tortura y oLnss Trawes o Penas Crugles, fnhumanos o Degradentes {Deciaracian ORJ
diciermbre da 1975), alglnas madidas que los Estados deberian de adoplar pars Drewani y SANconar asta conducta
Ca maneda aspecial, este manifiesto contlens uma definickn sobre lo gua debe de entenderse por Lortura; esta
dacisidn histSrice es fungarmental an la elaboracidn de la Coneercidn contra la Tertur

E Dheervaciones finales sobre I infarrmes periodices quints ¢ sexte combinados de México, adoptadas por gl Cormite
e sU 4597 perlodo de seslones (25 de octubre a 23 de noviem bee de 2002], Cormité contra la Tortura, Canyvencon contra
i bortura y obrgd WALGE O PEnEs cruales, inhwmance o degradanies, 11 de diciemkbre os 2002 pag 2
nipdocsiore ohchrorgteliGerdaces FllesHancier ashxFanc=eQ kG 1% FPRRICAQhHEEFy hskudl QruZpay QiU 2de k2
Bayrvea WP ESINF pel SIS0 U AdBpnbEgfT R0 i K Pre i Sa KM ELTMW S IETSE mOPHOS P Bt 1 8EabqUrvs ECurmkh

mibgtz
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ccT CIPST ERCPI
Convencian contra la Convencion Estatuto de Roma de la
Tortura y Otros Tratos v Interamericana para Corte Penal
Penas Crueles, Inhumanos Frevenir v Sancionar la Internacicnal,

o Degradantes.

Tartura:;

persona en el ejercicio de
funciones  plblicas, a
Instigacidn suya, o con su
consentimiento o
aguiescencia,

Mo ] consideraran
torturas loc dolores o
sufrimientos que sean
consecusncia dnicamente
de sanciones legitimas, o
Jque sean inherentes o
incidentales a éstas,

causen dolar fizico o
angustia psiquica,

Na estaran
comprendidos en el
concepto de tartura las
penas o sufrimientos
fisicos o mentales que
sean unicamente
consecuencia de
medidas legales o
inherentes  a  éstas,
slempre e no
incluyvan la realizacion
de los actos o la
aplicacidn e los
métodos a que se refiere
el presente articulo,

De los Sistemas Internacional e Interamericano de Derechos Humanos de los gue
forma parte el Estade Mexicano, v que regulan la materia de TOTPCID, se cuenta con

los siguientes instrurmentos,

_| Sistema Internacional

Sisterna Interamaricans

La Declaracion Universal de
Derechos Humanos:
Articulo 5 MNadie serd sometido a
lorturas ni a penas o tratos crueles,
infumanos o degradantes.

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos;
Articule 7: MNadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles,
Inhumanos o degradantez. En
particular, nadie serd sometido sin
5L libre consentimiesnto  a

La Declaracion Americana de los
Derechos vy Deberes del Hombre:

Articule XXV, segundo parrafo:
Tada persona acusada de delito
tiene derecho a ser oida en forma
imparcial y pdblica, a ser juzgada
por tribungles anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes
preexisientes v a gue no se le
imponga penas crugles, -
infamantes o inusitadas.
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prevencion, investigacion, juzgamiento, sancién v erradicacidn de la TOTPCID; as(
como para la proteccion, asistencia, ayuda, atencidn y reparacion integral de las
victimas de estos delitos.

El Estada Mexicano ha ratificado los tratados de derechos humanos, tanto universales
como regionales, que prohiben, previenen y sancionan la tortura y los malos tratos
infligidos a personas en los que se proscribe terminantemente la tartura, mismos que
resultan de ocbservancia obligatoria.

Los instrurmentos internacionales que sirven como referente para comprender al
concepto de tortura son:

o Degradantes;

Penas Crueles; Inhumanos

CcCT CIPST ERCPI
Canvencién contra la Convencian Estatuto de Romade la
Tortura y Otros Tratas y Interamericana para Corte Penal

Prevenlir ¥ Sancionar la
Tortura,

Internacional,

| Para los efectos de la
| presente  Convencidn, se
Caentenderd por el término

"tortura® todo acto por &l

sufrimientos  graves, ya
sean fisicos o mentales,

confesién, de castigarla
por un acto gue haya

cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de

Para los efectos de |a
presente Convencidn se
entenderd por tortura
todo acto realizado

cual ) imflija intencionalmente por al graves, yva sean fisicos
imtencionadamente a una cual se infljan a una o mentales, a una
Persona dolores 0 | persona PENaS o | persona que el

sufrimientos  fisicos o
mentalas, con fines de

con e fin de obtener de | investigacién criminal, | embarge, no e
glla (e _de un tercero | como medio | entenderd por tortura
infarmacion o Luna intimidatario, CoMmo el dolar ] [

castigo personal, como
medida preventiva,
COMmao pena o con
cualguier otra fin.

Por “tortura” e
entenderi causar
intencionalmente

dolor o sufrimientos

acusado tenga bajo su
custadia o control; sin

sufrimientos que se
derivers  dnicamente
de sanciones licitas o
que sean

intimidar o coaccionar a Se antenderd también consacusncia normal
@53 perscnac aotras, o par | como tortura la o fortuita de ellas.
cualguier razén basada en | aplicacién sobre una
cualguier tipo de | persona de métodos
discriminacion, cuando tendientes a anular la
dichos daolores O personalidad de la
sufrimientos SEan victima o a disminuir su
infligidos por un | capacidad fisica o
funcionaro publico u otra | mental, aungue no
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Normativa y concepto en materia de tortura.

Una de las transgresiones especialmente delicadas para la vigencia de los derechos
humanos es precisamente la practica de la TOTPCID ya que atenta de manera directa
contra la integridad v la dignidad humana. La actividad plenamente consciente de
menoscabar la parsonalidad del individuo repercute mas alla del ambito fisico
carparal de la victima y llega al punto de producirle un sufrimiento emocional, en
ocasiones permanente, y las consecuencias del ilicite permanecen en la familia y-en
toda la sociedad.®

En 1981 se cred una nueva legislacidn en esta materia, misma que se reformd por
dltima vez en 1924, respecta a la reparacion del dafo. Posteriormente, la reforma
constitucional del 10 de junio de 201 afirmd el cardcter inderogable, aun en estados
de emergencia, de la prohibicion de la tortura y del recurso de amparg, esta reforma
otorgd rango constitucional a las normas de derechos humanaos incluidas en tratados
internacionales, destacande ls obligacidn de todas las autoridades para prevenir,
investigar, sancicnar, reparar las viclaciones, ¥y una interpretacion pro persona de los
derechos humanos.

De igual manera, la refarma del 10 de junio de 2011 a los articulos 18 y 102 Apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecid la organizacion
del sisterna penitenciaric ¢on base en el respeto a los derechos humanos y la
reinsercion social, v amplio las facultades de investigacion de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

Lo anterior, pone en evidencla la estricta prohibicion constitucional que tienen las
autoridades de cualguier nivel y orden de gobierno de incurrir en actos u omisionas
gue provoquen dafos en la integridad fisica y psicologica de las persenas, ya sea
durante la detencién, retencion, atencion, aprehensidn, procese penal, gecucién
penal o cualguier otra situacién en las que éstas se encuentren vinculadas con alguna
autoridad; con ello, estan claramente expuestas las practicas que interfieren con el
curmplimiento de la obligacidn de prevenir y sancionar la tortura.

En efecto, la prohibicién de los delitos de TOTPCID constituye un derecho humana
reconocido en los articulos 1, 19, 20 v 22 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademds de estar prohibida en una gran cantidad de instrumentos
intermacionales de los cuales el Estado mexicano es parte,

De este modo, nusstre actual mareo juridico constituye un componente fundamental
para el diseno de estrategias, planes, programas y acciones de prevencion,
investigacion v sancién de estos delitos, ya gue dicho marco debe ser reflejo de las
narmas internacionales pertinentes de derechos humanos tendientes a la

4 Dictamen dg bs Comislones Urildas de Derechos Hurmana:, Justicia, Sobarnecidn ¢ Ertudios Legislatives, da B
minuta con Proyecto de Decrato por & que se expide & Ley General para prvanis, Brvestigar ¥ sancionar |a tortura y
QUos Crates o penas cruales, iInhumanss g dagradantes. 2017, Cadmara ce Senadornes, pig, 3L
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“El Comité alienta al Estodo parte a concluir Jo eloboracicn y aprobacion del

Programa Nacional para prevenir y sancionar la tortura y los molos tratos"™

En este diagndstice se incorpora toda informacion cuantitativa v cualitativa relevante
para vislumbrar la problemética de la TOTRCID que fus proporcionada por las
instancias gubernamentales consultadas y validada durante los encuentros
participativos? La informacian incluida en el presente documento representa tan solo
una taceta del problerma de los delites de TOTPCID, considerando gue en México
recientemente se empiezan a hacer esfuerzos por disefiar mecanismas confiables de
registro de hechos de TOTPCID. De tal suerte, la informacion presentada se debe
tomar comao base para reconocer que miltiples contextos, formas y victimas de
tortura no estan cuantificadas; v, por ende, el Programa MNacional prevé un chjetivo
especifico dedicade a la construccidn de sisternas de informacion e indicadores en

materia de TOTPCID. :

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefiala que entre [a categaria de
persona privada de la liberad no solo se trata de aguellas privadas de libertad por
delitos o por infracciones e incumplimientos a la lay, ya sea que se encuentran
procesadas o condenadas, sino también a las persenas gue estan bajo la custodia v |a
respansabilidad de clertas instituciones, tales como: hospitales psiguidtricos y otros
establecimientos para personas con discapacidades flsicas, mantales o sensoriales;
instituciones para nifos, nifias y adultos mayores; centros para migrantes, refuglados,
solicitantes de asile o refugio, apdtridas @ indocumentades;, v cualquisr otra
institucion similar destinada a la restriccién o privacion de libertad de las persanas®

En este sentido, por lugares de privacion de libertad, se entendera lo sefalado en el
referido articulo 5, fraccian X1V, de la Ley General, asi como lo establecido en el articulo
2, fraccién V, del Reglamento del Mecanismo MNacional de Prevencicn de [a Tortura
(MNPT), entendiendo comao tal, a todo lugar o ambito espacial, establecimientos,
instalaciones, o cualquier otro espacio o sitio en control de las autoridades federales,
estatales o municipales, donde se encuentren o pudieren encontrarse personas
privadas de su libertad, medie o no orden, medida cautelar, resolucidn o sentencia de
una autoridad judicial o mandato de una auteridad administrativa u otra compeatente
o a instancia de ésta, ya sea CcOn SU consentimiento expreso o tacito, ¥ del cual la
persona no pueda salir libremente; asi comao todo establecimiento, instalaciones o
cualguier otro sitio administrado por particulares en los gue s encuentren personas
privadas o restringidas de la libertad por determinacion de la autoridad o con su
consentimiento expraso o tacito.

1 Cpservackanes finales sobre al séptima infarme periddica de MMéxico CATCMER'CO en el numeral 13 de 1a [T
httpe St hrorg msiw pisp-contenttremesinchrimagas'doc_pubtC1922501 pdf

1 En la conformacdn de este disgndstice se realizearon muitiples reuniones de trebajo con instancias de la
Sdmipisrracitn Plbdca Federal, Organsmos Corstitucionades futdnomos y Organizaciones da la Socadad Chil
melacionades cor ef tarrsa, de clorde 98 gdvirthd carencia de datos estadistioos Sonng fa tortura en Mexico

T CIDH, Principios ¥ Busnas Pricticas sobre [a Proteccidn de |z Personas Privadas de Libertad en las Amaricas
DEposcion genaral. hitpsiwww oasorgiescdhimandatn'BasicosPrincipios PPL.asn
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CAPITULO I, DIAGNOSTICO

Durante las mesas de trabajo sefaladas, se analizé muiltiple informacidn, comao lo
sefalado por los articulos 30 vy 31 de la Ley General del Sisterma Macional de Seguridad
Publica, con la cual se pudo desarrollar el diagndstico participative a que alude la Ley
General, mismo que describe la incidencia, modalidades, causzas y consecuencias de
los delites de TOTPCID,

Fara su elaboracion se solicitaron informes a todas las Fiscalias ywo Procuradurias de
las entidades federativas; a la Secretaria de Gobernacidn (a través de ésta se obtuvo
informacidn de Instituciones del Cobierno Federal, asi como de QOrganismos
descentralizados v Organos desconcentrados), a la Fiscalia General de la Replblica,
Secretaria de Salud, Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas y las Comisiones de
Atencion a Victimas en las entidades federativas, Comision Nacional de los Derechaos
Hurmnaneos, Comisiones Estatales de Derechos Humanos, Secretarias de Seguridad
Pablica e Instituciones que ejercen el mando sobre los agrupamientos policlales v
Organizaciones de la Sociedad Civil; el Instituta Nacional de las Mujeres, 2l Consejo de
la Judicatura Federal v sus homdlogos en |as entidades federativas, arganismos
autonomos, asi como a todas aquellas autoridades e instancias de los tres poderes v
ordenes de gobierno gue pudieran contribulr al cumplimiento de este Programa; de
igual forma, se cbtuvieron grandes insumos proporcionados por organizaciones de la
sociedad civil v la Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos,

Adernas se tomaron en cuenta las Encuestas Macionales de Poblacion Privada de la
Libertad (ENPOL) de 2016 y de 2021 desarrciladas por el Institutoe MNacional de
Estadistica y Qecgrafia (INEGI). Lo anterior, en aras de contar con mayores insumos
para canocimiento del fenémenao delictivo v proponer acciones para la prevencion vy
erradicacién de la practica de los delitos de TOTPCID, la capacitacién relacionada con
ectos, la persecucion a dichos delitos v el cumplimiento de la Ley General,

También se esnsultaren los informes alternativos que organizaciones de |a sociedad
civil han presentado ante los drganos de supervisién de los tratados de Maciones
Unidas. De la misma manera, se consultaron documentos elaborados por organismos
nacionales e internacionales que amplian & panorama al planteamients de la
practica de |a tortura en México, conforme a un enfoque participativo e incluyents, a
fin de cumplir con &l proposito del presente Programa,

Se tomarocn en cuenta y fueron torales las observacicnes finales emitidas por el

Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT) sobre el séptirmo informe periddico
de Maxico, mismao que recomendd o sigulente;
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PROGRAMA NACIONAL

El Programa Nacional tiene como propdsito definir los objetivos, estrategias y lineas
de accion gue se propondran para gue las autoridades en sus respectivos ambitos de
competencia realicen acciones para la prevencidn, investigacion, [uzgamienta,
sancién v erradicacion de la tortura y otros tratos o penas crueles, iInhumanos © °
degradantes (TOTPCID), asi como para la proteccion, asistencia, ayuda, atencion,
medidas de no repeticion y reparacian integral de las victimas de estos delitos.

Conforme a lo gque dispone el articulo 69 de la Ley General, el Prograrma Nacional se
basa en un diagnédstico gue permite conccer la incidencia, modahdades, causcas y
consecuenclas de los delitos de TOTPCID, considerando especificarnente el dafo que
Causa a personas, grupos de atencicn prioritaria.

Dicho diagndstico se desarrolld de manera participativa, incluyendo sectores
invalucradaes en la prevencion y documentacian de la TOTPCID, que involucra a los
tres poderes y drdenes de gobierna, las instituciones de procuracicn de justicia en el
pais, la Cornisién MNacional v los erganismos pdblicos nacionales e internacionales de
proteccién de los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones acadéamicas.

A través del ejercicio de construccion participativa, con dichas arganizaciones,
autcridades e instancias, se logrd establecer el diagnostico, asl comao las propuestas
de objetivos, estrategias, lineas de accidn, Indicadores vy |a definicidn de instrumentos
de seguimiento v evaluacién, en el entendido de respetar v compaginar las diversas
disposiciones legales gue conforman el marco legal, los ambitos de competencia y
mecanismos de coordinacion de las autoridades que intervienan en &l tema.

Para desarrollar el presente Programa Macicnal se cuenta con una base normativa de
politica publica, nacional & internacional, |a cual impera para cualquier autoridad en
sUS programas y acciones de trabajo, en sus respectivas competencias, las que deben
estar alineadas para 8 consecuciaon del mismo objetivo, evitar acciones que violenten
los derechos de las personas; en el caso particular, gue se emitan componentes de
politica publica para |a prevencidn, investigacion, juzgamiento, sancién y erradicacidn
de la TOTPCID, asi carno [a reparacian a las victirmas ¥ sU no repeticion.
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juridicas aplicables, se comprometerdn a la implementacidn v el segum'uentﬁ
correspondiente,

La Fiscalla General de la Republica adoptara las acciones del Programa Nacional gue
se le establezcan y hara del conocimiento a las demds autoridades e instancias las que
les corresponda, a través de las siguientes acciones:

a} Continuar cen el procedimiento para la aprobacidn y publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién,

B] Emitir un Acuerdo cuando s publique el Programa en el Diario Oficial de la
Federacion, en el gue dé cumplimiento al articulo quinta transitorio.

c] Encabezar los trabajos de la Secretaria Coordinadora de Procuracion e
Imparticion de Justicia en el Mecanisrmo de Seguimiento y Evaluacian.

d] Colaborar en la promocidén de vinculacion de las otras autoridades de los
Poderes de la Unidn y drdenes de gablerno, asi come organismos auténomos.

e} Colaboraren la promocién de la adopeidn del Programa con los integrantes de
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

fl Rernitir |z informacién que sea solicitada por las autoridades en torno a la
Implementacion de las acciones de su compeatencia.

Las auteridades inveolucradas esencialmente se comprometerdn a lo siguiente:

a) Ejecutar las acciones del Programa Nacicnal en las gue se establezca como
responsable en el ambito de su respectiva competencia,

b) Realizar los trabajos de implementacicn y seguimiento con la Administracion
Publica Federal, y en su caso con las autoridades de los otros Poderes de la
Union y drdenes de gobierno, asi como organismos autdnomos que se
adhieran al Programa.,

cl En el caso de la Secretariz de Cobernacian, encabezar los trabajos de la
Secretaria Coordinadora del Ejecutivo v Legislative, para promover |3 efectiva
implementacidn del Programa con las autoridades de los otros Poderes de la
Union y ordenas de gobierno.
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Confarme a ello, todas las autoridades del Estado Mexicanc estan obligadas a realizar
accionsas, en suU respectivo ambito de competencia, a efecto de promover, respetar,
proteger v garantizar los derechos humanos de confarmidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, las
autoridades estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, En el caso, cumplir con las previsiones gue tutela la Ley
General, la cual es de orden publico, interés social y observancia general en todo &l
territoric nacional y dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deberdn premover, respetar, proteger y garantizar en todo momento
el derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndasele
contra cualguier acte de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradanteas,

Por tanto, las autoridades del Estado Mexicano estan abligadas a combatir [as causas
que generan la camisién de delitos a que se refiere Iz Ley Genaral y a desarrollar
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, gue induzcan el -
respeto a la legalidad.

Asi en cumplimiento a lo establecido en la Ley Geaneral, todas las autoridades
irvelueradas en los ambitos de los poderes ejecutive, legislativo y judicial, tanto de la
faderacién como de los estados y municipios; las instituciones de procuracién de
justicia, los organismos auténomos de proteccidén a derechos humanos vy diversos
arganismos publicos en el pais, estan obligadas a dar cumplimiento a las acciones que
para tal efecto |es correspondan, en los respectives dmbitos de competencia v qus
confarrman &l Programa Macional

En este tenor, las autoridades del Estado Mexicano expresan su intencidon de curnplir
con s5u obligacién y, a través de la coordinacién que se establezea con cada una de
ellas, ampliar el esguema de colaboracién y desarrolic de acciones conjuntas,
garantizando en todo momento el cumplimiento del principio pro persona.

Esta Fiscalia Ceneral de la Republica establece asl estas bases con las que se busca
garantizar la coordinacion nacional en el disefo, elaboracion, instrumentacion
aplicacidn del Programa Macional entre las respectivas autoridades involucradas en
los dmbitos de los poderes ejecutivo, legislativo vy judicial, tanto de |la federacidn come
de estados ¥ municipios; asi como las instituciones de procuracién de justicia v los
argamismos autdnomos de proteccion a derechos humanos en el pais, asi como -
establecer el mecanismo de seguimiento v evaluacicon.

Las autoridades involucradas en el ambito de su especifica competencia deberan
garantizar la disponibilidad presupuestaria y, con estricto apego a las disposiciones
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mhumanos o degradantes, y las diligencias pertinertes v Otiles para demaostrar, o no,
la responsabilidad de quien los cometid ¢ participd en su camisidn.

Etapa Z Instrumentacién, Seguimiento y Evaluacion.
Esta etapa se encuentra conformada de dos fases:

Primera. Instar por las vias legales correspondisntes 2 las autoridades senaladas en el
capitulo anterior a cumplir con las acciones y lineas de trabajo especificas,
correspondientes a los objetivos, estrategias y lineas de accidn.

Segunda, La asuncion vy ejecucidn de los compromisos por parte de las respectivas
autoridades seran materia da revisidn v verificaclén a través de Iz aplicackén del
mecanismo de seguimiento v evaluacidn,

Ahora bien, esta coordinacion de las autoridades de los diferentes poderes v drdenes
de gobierno, que conforman el Estado Mexicano para cumplir con lo establecido en
el Programa MNacional, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 1 de ls Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:;

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocides en esta Constitucion y
en |os tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte, asl como de las garantias para su proteccion, cuyo jercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las
condiciones gue esta Constitucién establece,

Las normas relativas a los derechos hurmanaos e interpretaran de
conformidad con esta Constitucidn v con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas ia proteccion
mas amplia

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las vielaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.

Esta prohibida |la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos, Los
esclavos del extranjere que entren al territoric nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad v la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o
nacional, el génerog, |z edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente coantra la dignidad
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Codigo DH AC. Comité de Defensa Integral de Derechos Humanos, Cobixha A C.
Efecto Litil

IN Per IER

Asociacidn para la Prevencion de la Tortura

L]

« Asistencia Legal por los Derechos Hurmanos, AC. {ASILEGAL)
» Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, AC,
« Crganizacion México Derechos Humanos

s Fundar Centro de Analisis & Investigacian

« Centrode Derechos Humanos de la Montafa Tlachinolian

» |dheas Litigio Estratégico en Derechos Humanos, AC.

« Centre de Derechos Humanos de |as Mujeres

» Red porlos Derechos de la Infancia en Maxico

* Instituto de Justicia Procesal Penal

= CDOH Fray Bartolomeé de las Casas

« |nstituto para la Seguridad ¥ Democracia, A.C. [INSYDE)

s México Unido cantra la Delincuenicia &, C

« Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIREMEX]

9. Agencias / Instituciones Internacionales
« Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Sociedad Alermana para la Cooperacién Internacional (GIZ)
Amnistia Internacional {Amnesty)
Comité Internacional de la Cruz Bojg (CICR)
European Union External Action (EEAS)

Cada instancia, instituckdn, drgano o personas gue participaron en las mesas de
trabajo realizaron aportaciones para la consolidacién del programa, establecienda las
tareas que correspondiera a cada sector para la consecucidn del programa: ejecutive;
legislativo, judicial; a las Instituciones de Procuracidnm de Justicia, asi como a
organismos autonomos de proteccion a derechos humanos vy a diversos organismos
autdnomos. De todas estas autoridades se pretende realicen una serie de acciones en
cu propio ambito, tendentes a fortalecer el esquema de coordinacién institueional
gue van desde |a prevencion hasta lograr la erradicacion de la TOTPCID en México.

El Programa MNacional incluye objetivos y estrategias para la prevencion, persecucion,
sancion y erradicacion de la tortura v otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
asi como la proteccion, ayuda, atencion y reparacion integral de las victimas. Sin
embargo, la ejecucion de los objetivos vy estrategias relativos a procuracion de justicia
linvestigacion y judicializacion] de las indagatorias que ze integren por los delitos
contenidos en la Ley Ceneral de la materia son competencia de las autoridades del
Ministeric Publico linstituciones de procuracién de justicia), sin gque ella implique
intervenir en su autonomia v competencia para ordenar los actos de investigacidn
necssarios para la persecucion de los delitos de tortura v otros tratos o penas crueles,
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5. Organismos auténomos de proteccion a derechos humanos (de caracter
nacional e internacional)

» MNacional:
» Comisidn Naclonal de los Derechos Humanos (THRNOH)

& Organismos poblicos de proteccion de derechos humanes de las entidades
federativas.

« Internacional:

» Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Hurnanos (ACKNUDH)

6. Instituciones académicas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales [FLACSD)

Instituto Tecnoldgico Autdnomo de Meéxico (ITAM|

Universidad Iberoarmericana (lbera)

Instituto Tecnoldgice v de Estudios Superiores de Monterray [ITESM) =
= LUniversidad Nacicnal Auténoma de Mexico (UNAM)

» Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE]

7. Expertos independientes:

Miguel Sarre, catedratico del ITAM

Ernesto Lopez Portillo, Universidad lberoamericana
Denise Gonzalez, Universidad lberoamericana

Luis Caballera, Universidad Iberoamericana
Catalina Pérez Correa, CIDE

Sandra Serrang, FLACSO

w1 Orozco, UNMAM

» Doreen Vorndran, Tecnoldgico de Monterrey

8. Organizaciones de la sociedad civil especializada en la documentacion de
casos de tortura y/o acompanamiento de Victimas de tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes
» Ciudadanos en Apoyvo de los Derechos Humanos (CADHAC)
o Comisidn Mexicana de Defensza v Promocion de los Derechos Humanos (CMOPDH)
« Eqguis - Justicia para las Mujeres
« Organizacion Docurnenta
« Colectivo Contra la Tortura v la Impunidad, AC (CCTI)
= Red Macional de Organismos Civiles de Derechos Humanos — Tedaos los Derechos
para Todas y Todos [RED TOT)
« Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez
« Organizacion Data Civica
« SERAPAT, Servicios y Asesoria para la Paz, AC,
« Fundacién Arcoiris por el Respeto a |la Diversidad Sexual, AC.
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el articulo 70 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Las imstancias, institucionas, entes, organizaciones y expertos a quienes se les invité a
participar en el diseno vy elaboracién del Programa MNacional en el ejercicio
participativo fueron las siguientes:

1. Poder Ejecutivo:

Secretaria de Cobernacidn (SEGOE)

Unidad para la Detensa de los Derachos Hurmanos (UDDH)

Secretarfa de Relaciones Exteriores [SRE)

Secretaria de Marina (SEMAR)

Secretaria de Salud (35)

Institute Macional de Migracian [IMk]

Instituto Macional de loz Pueblos Indigenas (IMNPI)

Sisterna Macional de Proteccian Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes [SIPINNA)
Institute Macional de las Mujeres (INMUIERES)

Centro Nacional de Equidad de Génera vy Salud Reproductiva de la Secrataria de
Salud [CMEGSR)

« Secretariade Seguridad y Proteccion Ciudadana {SSPC)

¢ Secretariado Ejecutive del Sisterma Macional de Seguridad Pdblica [SESHSP)
Organo Administrative Desconcentrado de Prevencidn y Readaptacion Social
[CADPRS)

Comisigén Ejecutiva de Atencion & Victimas (CEAV]

Secretaria de la Defensa MNacional (SEDEMA)

Ciuardia Hacional (GH)

Comisién Nacional para Prevenir ¥ Erradicar la Violencia contra las Mujeres
[COMAMIM)

Comisieén Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

¢ Servicios de Atencidn Psiquidtrica [SAP-S54A)

" = & @& = &

2. Poder Legislativo:
#  Senado de la Replblica
« Camara de Diputados

3. Poder Judicial:
#» Consejode la Judicatura del Poder Judicial de la Federacidn

4. Instancias de Procuracién de Justicia

« Fiscalia Ceneral de la Republica
¢ Secretaria Técnica de la Conferencia Macional de Procuracian de Justicia
« Fiscalias v Procuradurias de las entidades federativas.
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BASES DE COORDINACION

De conformidad con o previsto en ef articuls 70 de la Ley Ceneral, la Fiscalia General
de la Repldblica debe establecer las bases porg garontizar lo coordinacidn nacional
en el diseno, elaboracian, instrumentacian v aplicacidn del Programa Macional. Ello
imiplica la realizacion de diversas etapas,

= Etapa 1. Disefio y Elaboracién
= Etapa 2. Instrumentacion, Seguimiento v Evaluacion.

A continuacidn se explican:

Etapa 1. Disefio y Elaboracion

La Fiscalla Ceneral de la Republica, en coordinacion con la Subsecretaria de Derechos
Hurmanos, Poblacidan v Migracion, a traveés de la Direccion Ceneral de Estrategias para
la Atencidn de Derechos Humanos (DGEADH), de la Secretaria de Gobernacion,
convacarcn a 14 instituciones de la administracion pdblica federal, a representantes
de los poderes legislativo v judicial, 1a organismos nacionales & internacionales de
proteccicn v defenca de los derechos hurmanos, a la Secretaria Tecnica de ia
Conferencia Macional de Procuracidn de Justicia, a ocho expertos independientes v
gois instituciones académicas, asl coma a 27 organizaciones de la sociedad civil
especializada en la documentacldn de casos de tortura ¥y acompanfamiento de
victimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, para la
discusidn, analisis v disefio del Programa Nacional contra la Tortura (PNT o Programa
Macional], realizando 24 reuniones de trabajo durante el periodo de abril a septiernbre
de 2019,

Mediante comunicacion del 1 de octubre de 2019, |a Fiscalia General de |a Replblica,
senald gue al haberse extinte la Procuraduria General de la Republica y considerando
que la Fiscalla General de |a Republica es una entidad auténoma, resultaba
legalmente imposible implementar 2l Programa MNacional, por lo fanto, |a
Subsecretaria de Derechos Humanos, Pablacion y Migracion, a través de |a DGEADH,
asumid el disefic del PNT con base en los procesos de aprebacion de programas
nacionales a cargo del Ejecutivo Federal gue derivan del Plan Nacional de Desarrolla
2019-2024

El 20 de mayo de 2021, Ia Fiscalia General de la Republica retoma los trabajos del PNT,
siempre en coordinacidn y trabajo conjunta con la Secretaria de CGobernacion.

Derivado de lo anterior, en conjunta con la Secretaria de Gobernacion, se genero un
mecanismo de amplia construccion participativa mediante la coordinacion de todas
las instancias y autoridades participantes, para conocer, analizar, discutir, aportar,
considerar e incluir las propuestas v comentarios realizados por las instancias de los
tres drdenes de gobierno vy de las diversas instituciones y organizaciones que sefiala
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Degradantes; ordenamiento que vino a sumarse al marce legel existente con el
objetivo de que las distintas autoridades de los trés poderes vy drdenes de gobierno,
garanticen efectivarnente el derecho de toda persona a gue se respete su integridad
personal, asi como la mdxima prateccidn contra cualquier acto de TOTPCID, sin que
s2 |legue a justificar, por ninguna causa, la comisién de estos delitos.

En este sentido la Ley General de la materia, en su articulo 24, define el delito de
tortura de la siguiente manera:

“Articulo 24 Comete el delito de tortura el Servidor POblico que, con
el fin de obtener informacién o una confesion, con fines de
Investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castiga
personal, come medio de coaccién, como medida preventiva, o por
razones basadas en discriminacion, ¢ con cualguier otro fin;

l. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiguico a una persong;

Il. Cometa una conducta gue sea tendente o capaz de disminuir o
anular la personalidad de la Victima o su capacidad fisica o psicolégica,
aungue no le cause dolor o sufrimiento; o

lll. Realice procedimientos meédicos o cientifices en una persona sin su
consentimients o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera
otorgarlo”.

Ademas, dicho crdenamiento considera |a situaclén de vulnerabilidad de las victimas
de estos delitos v establece incrermento de sanciones, como se contermpla en el
articulo 27, gue precisa;

“Articulo 27. Las penas previstas para el delito de tortura se
aurnentaran hasta en una mitad cuando;

l. La Victima sea nifia, nifo ¢ adolescente;

II. La Victima sea una mujer gestants;

Il La Victima sea una persona con discapacidad;

V. La Victima sea persona adulta mayor;

V. La Victima sea sometida a cualguier forma de vislencia sexual;

VI La condicién de persona migrante o afmdescendu&nte la
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena de la Victima, o
cualguier otro equiparable, sea la motivacien para cemeter el dehtr_‘r
Vil. La condicién de periodista o de persona defensora de derechaa
humanos de la Victima sea la motivacion para cometer el delito,

VIl La identidad de génere o la orlentacidn sexual de |a Victima sea la
motivacién para cometer el delito: o

IX. Los autores o particlpes cometan el delito de tortura, con el
proposito de ocultar informacion o impedir que las autoridades
competentes tengan conocimiento sobre los hechos que conduzcan
a la investigacién de otro delite”,
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Del mismo meode, la Ley Seneral ordena la elaboracion del presente Programa
Nacional: con esto, el Estada Mexicano suma esfusrzos en la lucha contra |a tortura y
confirma su voluntad para combatir vy sancionar esta practica.

En diciembre de 2017, duranta la XXXVl Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracidn de Justicia, fue aprobado el Protocole Homologado para |a
Investigacion del Delito de Tortura, el cual se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de febrero de 2018 dicho documento, en términos de lo establecida
en la Ley Cenaral de la materia en el articulo 80, fracclones |l y IV, tiene como abjetivo
general: definir las politicas de actuacion y procedimientos de las Procuradurias v
Eiscalias, asl come de sus Agentes del Ministeria Plblico o Fiscales en todo el pais.

El 25 de agosto de 2021 el Presidente de los Estados Unidos Maxicanos, Lic. Andrés
Manuel Ldpez Obrador, expidia el ACUERDO por el gue se instruyen a lasinstituciones
que en el mismo se indican, a realizar acciones para gestionar, ante las autoridades
competentes, las solicitudes de preliberacidn de personas sentenciadas, asi como -
para identificar casos tanto de personas en prision preventiva, como de agquellas que
hayan sido victimas de tortura, en términos de las dispasiciones juridicas aplicables,
cuya abjeto es establecer las acciones que la Secretaria de Gobernacion y |a Secretaria
de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, s traves del Srgane Administrativo
Desconcentrado Prevencitn v Readaptacion Social, dentro del ambite de sus
respectivas competencias, llevardn a cabo pars gestionar, ante las autoridades
competentes, las solicitudes de preliberacion de personas sentenciadas, asl comao
para identificar casos tanto de personas en prisian preventiva, coma de agquellas gue
hayan sido victimas de tortura, en términocs de las disposiciones juridicas aplicables.

Contexto de la TOTPCID.

El 25 y 26 de abril de 2019, el Estado Mexicano sostuvo reuniones publicas con el
Comité de las Maclones Unidas contra la Tortura (CAT)” en la que participaron diversas
organizaciones civiles y la Comisién MNacio nal de los Derechos Humanos, dicho
organismo internacional sefald que la tortura continuaba siendo una practica
generalizada en el pals y que ésta se cometia con total impunidad, ademas de senalar
“la necesidad de contar con un Programa Macional contra la Tortura.™

Come producto de su Unica visita & México, el Comité de jas Naciones Unidas contra -
la Tortura, durante el sequndo semestre del 2001, bajo &l articulo 20 de la Convencian

1 comitd Contra la Torture Minuts de lz reuridn 1724 CAT/C/SRITZS, 7 de mayo. de 203, disparible  en
mmu'&m:mﬂw&mrmmmmﬂﬂmmﬁmﬁmmﬂﬂmr:wﬂ
b Carmisidn Kackomal de los Derechos Humanas, Manifiesta CNDH ante e Comitd Contra 18 Tomura de la OMU i3
parslstencia extendidsa  de  eso flagele, 25 de abrd  oa 2019, pag 1, dmponibe en
hitpadvweswcndnormmafsites/defaulifipsidocumentos 2013- Q40 5220 2.pdr
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contra la Tortura? concluyd: "gue no se troto de situgciones excepcionales o de
ocasionales excesos en gue han incurrido olgunos agentes policiales, sino, por el
contrario, gue el empleo de la torturg por parte de éstos tiene cardcter habitual y se
recurre o ello de manera sistemdlica como Un recurso mas en las investigociones
crimingies, siempre disponible cuando ef desarrolio de éstos o requisra™®

El uso de la tortura para formular confesiones y declaraciones que sustentan la
incriminacion de otras personas suele iniciar con una detencion arbitraria. Esta
situacion se favorece porgue, a la fecha, no existe una tipificacion de la detencidn
arbitraria. Efectivamente, €l concepto de detencidn arbitraria, al tiempo de Iz
formulacion de este Programa, no existe en la legislacion nacicnal; es decir, I3
privacion ilegal de la libertad fuera de procedimiento no estd tipificada en el dmbito
federal [ni en las entidades federativas) pese a que afecta un bien juridico valioso
como la libertad v es |z "llave de entrada" a la mayar parte de casos de tartura.”

Por esta razdn se podria sostener gue parte de la recurrencia de los delitos de torturs
¥ otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes obedece a qgue, ante |a falta
tle medios, conocimiento y habilidades para llevar a cabo una entrevista gue permita
obtener informacion relevante para la Iinvestigacion, las autotidades v funcicnarios
recurren a practicas ilicitas coercitivas para intentar subsamar u ocultar esas
deficiencias profesionales v dar |a apariencia de efectividad al ofrecer resultados para
&l proceso penal.

Los Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacién vy Recopilacidn de
Informacion o los "Principios Méndez®, creados por el ex relator de Naciones LInidas
Juan E. Méndez, tienen como objetivo *modificar las practicas policiales, sustituyendo
los interrogatorios por las entrevistas basadas en la creacion de condiciones de
confianza, Basados en la evidencia ciencia, el derecha y la ética, los Principios
proponen una alternativa concreta a los métodos de interrogatorio que basados en |a
coercidn para obtener confesiones. Permiten mejorar los resultades de las
Investigacicnes, respetar plenamente los derechos humanos y mejorar la confianza
en el Estado.™

Los Principios Méndez sen los siguientes:

" Comité Conira la Tartura de las Macicras Unidas CATICHS (2003], i1
Prlgsikinternetabehe oral lavensNSireatybodvesterral/Downksad o oyrniboines CATRIFCHIETSE L anan s

L] Ibid... pdrr, 208, g, 52

" Epoca: Mewvena Epoca, Reclsre 191204, Instancia’ Tribumakes Colegiadas da Circults, Tipo de Tess: Alslads, Fusnta:
Somanarnio Judicial de b Federacidn y su Gaceta, Tarmo X1, seotiembre de 2000, Materials): Penal, Tess: IV 3023 D, pag
T2 PRIVACION ILECAL DE L LIBERTAD, EN SU MODALIDAD DE SECU ESTRO, CUANDD EL SLIETO ACTIVO ES LW
EERVIDDR PUBLICO. 5i de autos queds demostrads qua al queioss al moments de los hechos e s& e imputan g8
encontreba en ol desernpafio de sus funcicres como elemarts active adscrize a lp Palicis Judicial Fadersl, es obvio
que par 54 candiclin de servidor pobico, no encuadra en lo astablecido por &l Codige Penal Federsl, en si articuls
364 gue estableca solamente a los particulares como sujetos attivos en ke comision de ese  delito
Erttesasifz, f 205

? hitpayfweneapt.ohienlwhat-we-do/campaigns/principles-efective-interienwing
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Principic 1 - Fundamentos: La entrevista efectiva es instruida por |a ciencia, la
ley v la ética;

. — Principio 2 - Practica: La entrevista efectiva es un proceso integral para -
recopilar informacidén precisa ¥ confiable a Iz wez que se implementan las
salvaguardias legales asociadas;

Principio 3 - Vulperabilidod: Una entrevista efectiva requiere identificar v
abordar las necesidades de |las personas entrevistadas que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad;

Principlo 4 - Copacitacion: La entrevista efectiva es un compremisce profesional
que requiere formacion especifica,

Principic 5 - Rendicidn de cuentas: Una entrevista efectiva requiere
instituciones transparantes y responsables; e,

Principio 6 - Implementacicn: La implermentacidén de las entrevistas efectivas
requiere medidas nacionales sélidas. Mismas que senvirdn al interior de las
Instituciones e iniciar un proceso de capacitacion para Que sean aplicados por
las personas gue lleven a cabo entrevistas en el marco de la investigacion del
dalito®

incidencia de la TOTPCID.

En el "Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, Juan E. Méndez, sefiald

"33 [ o torturg ¥ los malos trotos son generolizados en México. El Relator Especial
recibid numerosas denuncias verasimiles de victimas, fomiliares, sus representanies
v personos privados de libertad y conocld varos cosgs ya documentodos gue
demuestran Jo frecuente utilizacidn de torturas y malos tratos en diversas partes de/
paic por porte de palicias municipales, estotales y federales, agentes ministerioles
estatoles v federales, y Jos fuerzas armados. Lo mayorfo de las victimas son
detenidas por presunta relocién con lo delincuencio orgonizodo. Esto se potencia
con ef régimen de excepcion constitucional y legal que ofecta g estos detenidos, que
incluye el orraigo, la prisidén preventiva oficiosa y 1o posibilidad del Ministeno Publico
de amplior ef plozo de detencidn {“retencidn”} previo a lo presen tacidn judiciol’

Conclusicn refrendada en el infarme de seguimienta de 2017 de |a Relatoria, donde se
BXpUSO

1 Er la Gitima visita o México el Relator sefiald que la tortura v los malas tratos son
generolizodos. A dos afios de su visita lomenta informar que la situacion no ho
cambioda. Varias organizaciones manifiestan gque o tortura sigue siendoc

U o aps chsiteade el e/ publicationslapt_PoFl 5P DLodf phg 5
% Ponsejo de Derechos Humanos de (88 Maciones Uinidas ASHRC ZRER/A0E S, 39 de diclembre de 2014, Resuman
hrioednrdocsorg/ e RCTE RG] _
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perpetrada de forma generalizoda por parte de los fuerzas de seguridad y agentes
de investigocion. Esto es comdnmente usoda parg o obtencidn de confesiones o
cama meétodo de castigo. Entre fos métodos de tortura se oplican la asfixio, violencia
sexual, descargas eléctricas, omenozaos de muerte, palizas, v tartura psicoldgica s

Victimas de TOTPCID.

De la informacién proporcicnada por |la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
[CEAV), durante el ejercicio plural participativo para el desarrollo de este diagndstico,
tenemos que el nimero de victimas de tortura, atendidas por la CEAV en el periodo
comprendido del 2014 a3 2022 [corte &l mes de abril de 2022) es el siguients:

a) Victimas directas e indirectas

Victimas Total
 Directas 4,236
Indirectas 1127

k) Personas de nacionalidad extranjera, pertenecientes a algun pueblo o comunidad
indigena v con discapacidad;

Personas Pertenecientes a un pueblo o Personas con
extranjeras comunidad indigena discapacidad
= 2 3

c] Tipo de atencldn brindada:

Atencién Atencidn Trabajo Asesorfa Juridica y
Psicolégica Meédica Social representacion legal
'Hombres 1,061 755 1,382 3563 e ]
Mujeres LY 753 1123 1,050
Total = O R e (1 = 4613

d} Victimas directas e indirectas que fueron inscritas en el Registro Macional de
victimas [REMAVI), conforme al total de victimas directas e indirectas a las que s2
brindd atencion por parte de la CEAV:

" Consely de Detechos Hueranas e lae Naciones Unldas AHRCEACL DD S 17 de Tebrero do
i ] 4 2077, pare, 21
butndidscoess: ndsunoraficoessned S Doand DS =N HBC S 40 dd 48 Lang=s
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= \ictimas inscritas en RENAVI 1988
“Victimas Por edad Por nacionalidad
3 | Minas
r
> T hifos 13 Extranjeras
1 | Muleres adolescentas
5 Hc:rphres adolescentes 4EB e el
Directas 46 | Mujeres adultas
317 | Hombres adultos
+ I | Mujeres adultas mayer
&8 | Hombres adultos mayar Mo tienen registro de
56 | Mo tienen registro de nacionalidad
edad
29 | Winas
35 | Minaos B8 Extranjeras
39 | Mujeres adolescentas
34 | Hombres adolescentes
l 192 | Mujeres adultas 504 Mexicanas
Lot 87 | Hombres adultos
54 | Mujeres adultas mayor
21 | Hembres adultos mayor 1 Mo tienen registra de
22 | Mo tlenen ragistro de nacionalidad
edad

2) Comité Interdisciplinaric Evaluadar [CIE):

Resoluciones que la CEAV ha emitide en materia de compensacion yfo reparacian
integral del dafo, de victimas de viclaciones a derechos humanos, entre otros, par |
tortura y/o tratos crueles:

ARO Numero de Victimas Victimas Total de
Resoluciones directas Indirectas victimas

2014 - - 3 - B
2015 3 3 5l &0

2016 =] & 20 26

2017 o ] 0 5

2018 32 32 94 126

2079 16 16 dy &0 |

5B asta 2005 s otorge a ka CEAV led reciirsos para k3 operacion del extinto Fideicomiso del Fondo de Ayucs, Asigrenca
y Reparacion Integral :
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2020 5 ! 5 ] 13
202 24 24 a 32
2022 i & ' @& 8] 4
Total | 100 10 225 326
Victimas Directas Mujeres Hombres
Ndamero de Resoluciones 19 82

TOTPCID en el marco de la procuracién de justicia.
El Relatar Ezpecial sobre la TOTPCID sefiald:

“Lo torturo se wtiliza predominontermente desde Jo detencidn y hasto la puesto o
disposicidn de Ja persong detenida ante lo autoridad judicial, v con mothvo de
costigor v extroer confesiones o informocidn Incrimingtoria®, agregando,
“consistenterments, un alarmonte hdmere de los delenidos entrevistades alegd
hober side wictimos de torturgs luego de su defencién. En el Centro de
investigaciones Federales, donde eston los arroigodos, prdcticormente todas fos
personas entrevistodos alegaron haber sufrido torturas ¥ malos tratos previo al
ingresa’,

“Las personas denuncian, generalmente, hober sido detenidas por personas vestidos
de civil, o veces encopuchodas, gue conducen outos no identificodas v no cuentan
con una orden judicial nf informan de los rmotivos de la detencion Cuondo se detiene
en un domiciiio, el ingreso suele procticarse sin orden judiciol y se producen dafos o
o propiedod y robos. Lo detencidn va acompariada de golpes, insultos v amenazos.
Los personas son conducidos con los ojos wvendados g sitios gue desconocen,
incluyendo boses militares, donde continda o tortury, gue combinan: golpes con
pufos, pies v palos; "togues” con dispositivos eléctricos; desnuder forzodo:
sUspension; amengzas € insultos. En oportunidades tronscurren dias sin gue se

infarme del poradero de lo persona o se presente ante o outoridad ministerial a
Judiciol"™

El uso de la tortura para fabricar confesiones v declaraciones que sustentan la
incriminacion de otras personas suele iniclar con una detencién arbitraria® v una
retencion prolongada por parte de las fuerzas de seguridad, v detenciones

™ Juan E Mérder {niorme del Geloior Especio’ sodve 10 [OMuAd ) Gios [rofas 0 Denas orusies, mhumoses o
degradontes, Consgjo oo Derechos  Humanos,  Maciones Unidas, pdrs. 25 v 26, pag. 7
it pehwenesd gy orgileadiminDocumentos/B DLAZOMS930 oot

" Raf I mencs el 42% da la poblacién privada de libertad sefals que su detencks s mealins =i orden de detencidn,
EMPOL 201, Ciarrdicicn da & datencidn, . -}
hitosf s Inegi.arg. mﬂ:nntenlmcﬁ'prngramas.-anpﬂﬁjﬂ fdocfenpol 202_presantacion naciomnal par
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injustificadas por parte de autoridades no competentes, como lo son el Ejército v la
Marina, asi cormo retenciones llevadas a cabo en los propios sitias de detencidn a
retencion, por perscnal dependiente de las Fiscalias en las que se presenta una
situacion que incentiva la tortura, ya que la autaridad que custedia es la misma que
investiga los hechos, lo que crea incentivas favarables para llevar a cabeo actos de
tortura, Los delitos de TOTPCID ocurren desde el arresto o detencion hasta la estancia
en &l Ministeric Plblico ¥ durante la misma,”® frecuentemente sin que las victimas
tengan acceso a representacion legal® o que ésta sea de calidad™ Otro factor gue
contribuye a mantener este patran es la falta de cumplimiente a un adecuado
Registra Macional de Detenciones capaz de impedir la falsificacion de los datos de |a
datancién.

De la ENPOL publicada en el 2021, en lo referente a las detenciones, se determind que
el B5.8% de la poblacién privada de la libertad menciond haber sufrido algun tipo de
uso de la fuerza durante |a detencion, 73% de la peblacidn sefald gue fue esposada
en &l momento de su detencidon®™, mientras que el 60% menciond gue la policia o
autoridades emplearon la fuerza fisica para someteria. Por otra parte, el 64.5% de |a
pablaciéon privada de la libertad menciond haber sufrido algdn acto de violencia,
realizade o permitido por |2 policia o autoridad después de la detencién hasta antes
de llegar al ministerio publico.®

El 64.4% de la poblacion de mujeres privadas de la libertad menciond haber sufrido
algun acto de violencia realizado o permitido, por la policla o autoridad después de |a
detencidn hasta antes de llegar al ministerio plblico, dal cual 45.8% sefald haber sido
imcomunicada o aislada después de |2 detencidn

De las personas gque se encoentraban privadas de la libertad, £8.6% menciond haber
sufrido algun tipo de agresidn fisica después de |la detencion hasta antes de llegar al
ministerio publico. E! 35.4% de quienes sufrieron agresiones fisicas sefalo haber
recibido patadas o pufietazos por parte de la policia o autoridad que la detuvo,
rmientras gue 23% menciond haber sido asfixiada o ahorcada *

" Las personas enrevisiadas refirieron que fueron gofpeadas, amenazadas, apEetadas, iIncomunicadas, deswestadas,
k=5 impidieron respirar, les vendaron los ojos, recibieron descasgas eléoihces, agresionas sexuales, quarnadiiras, entre
oiras violencias, bid,, péos 60 3 B3
M hid.., pag. TlaTi
TEeqiin datos de ia EMDCL 200
|hrupsffeenn negiorg matonienidos’ progremesenpol 202 VdosBno 20 _prsentacion_nacionalpdf], més de kb
mitzd de la poblacidn sentenciada safalé gue contd dnicaments con defensor de aflcia en BUS procesns panales
milentres que dcho dato cormesponda 8l $&4% en |3 poblackon gue e encuentra en un proceso peral [pag. 25) Los
dq-fenfl:irn:_l,' defensoras de oficie son mucho menos activos gue las Yy los abogedos particidaras en la tatalidad de
rubras de deferss medidas par la ERPOL 2027 |pag. B8, Unicamenta el Z7.2% g o5 daferscms de ofico predentd
prugbas para demastrar @ Inocencia y sdlo el 26,7% refutaron las prosbas en contra de sus represeniados [pag 36|
i ERcussLs Waeianal de Poblscicn, bigxici, dickmbre de 2031, A =
hpsfena inagLorg macontenidos/orogra masfenpal 202 decfenpol2021_presentac ioronacional pof,
= |bidern pag. 60,
B loidem pég, 82
= |bidern pag. 63,
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Por o que corresponde a las agencias del ministerio pdblico a nivel nacional, 48.8%
de la poblacion privada de la libertad que rindid wo firrmd su declaracion_ante el
ministerio pdblico, se declard culpable; de ésta, 456% la hizo porque reconocia los
hechos. Por otra parte, 18.2% de |la poblacidn privada de la libertad que rindis a firmd
su declaracion sefaio que se declard culpable porgque recibié presiones o amenazas

A nivel nacional, de la poblacién privada de la libertad, 51.8% sefald haber side
incomunicada o aislada durante su estancia en la agencia del ministerio publico,
mientras gue 3.9% manifestd que le hicieron dano a su familia. De la poblacisan privada
de la libertad™ 28% sefald haber recibido patadas o pufietazos por parte de |as
autoridades o con el consentimiento de estas, durante su estancia en la agencia del
ministerio pdblies; mientras gue 131% mencicna haber recibido golpes con algdn
objeto.®

De la poblacién de hombres privada de la libertad 28.4% sefald haber recibido
patadas o punetazos por parte de las autoridades o con el consentimisnto de éstas y
el 23% manifestd haber recibido agresiones sexuales. Migntras que en la poblacion de
mujeres fue de 21.3% |a poblacién que manifestd haber recibido patadas o pufietazos
¥ el 11% de |a poblacion de mujeres sefiald haber recibido agresiones sexuales durante
su estancia en la agencla del ministerio publico®

Al respecto, en su Informe 2| Relator Especial sobre la TOTRCID, Juan E. Méndez,
sefald: R

"55. Lo Constitucion prehibe lo consideracidn de prusbas obtenidas bajo tortura o en
violocion de derechos fundamentales y reviste de salvagueardias a lo declargcisn del
imputado para su adrmisibilfidad en juicio. Sin embargo, en ocasiones los Jjueres
admiten pruebas obtenidas con tortura o malos trotas o postergan o decision de su
admisibiiidad para el dictado de sentencia final, mientras ia persono continuda, en
general, en prisidn preventivo,. Frecuentemente las personas son halladas culpables
soloments o predominantemente con bose en confesiones obtenidas con torturg o
maios tratos. Esto prdctico wiolento el estdndor de exclusicn de prusba del articula
15 de la Convencidn contra la Torturg v el articulo 8 de o LFP5T, v alienta ef uso de la
torturo y molos trates durante lo investigacidn.

56. La teorio de "inmediatez procesal”, errdneamente aplicoda, es frecuentemente
utiiizoda por Jos fueces paro admitir estas pruebas, daondo preponderancio o las
primeras declarociones del detenido por encima de otras realizadas con
posterioridad, aun si la primera no revestio los garontiaos pecesarias. Esta teoria no
se aplicaria en el proceso acusotorio; igualmente el Estado debe asegurar gue toda

* loldem pag. 74,

7 |bidem pdg. TE

* Encuesta Macional de Poblacian, Mésies, dicimmbra da 2077, pég. 78, ==
B |edem pag. T
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confesidn sea realizoda en presencia de un obogodo y con control judicial y que seg
valorada con el resto del ocervo probatorio. Les jueces también han desestimado
alegaciones de tortura o han admitido confesiones orgumentando gue la victima no
habio probodo lo tortura o lo responsabilidod de un agente estotal, Ef Relator
Especial recuerda gue el derecho internocionol establece que, una vez presentada
uno alegacion verasimil de tortura o malos tratos, corresponde ol Estodo probar gue
la misma no ocurrid, ¥ o los jueces disponer la inmediata eiiminacion de lo pruebay
grdenar los investigaciones pertinentes”, *®

En esta mismo informe se destaca el papel de la Suprema Corte de Justicia de la
MNacidn (SCIN), al sefalar que:

"g?  Recientemente se han producide desarrollos jurisprudenciales y prdcticos
positivos La SCIN dictamind que las pruebas obtenidas con base en una detencion
ileaal ¥ violentando derechas fundomentales son inadmisibles v ordend lo libertod
del detenido, quien habio sido sentenciodo casi exclusivamente en base o prusbas
obtenidas con tartura. En otra decisidn, la SCIN establecid la obligacion de los jueces
de abrir dos incidentes independientes gnte wna denuncia de torfurg; uno para
investigar las alegaciones v otre pora determinar la necesidod de exclulr pruebas,
evitando postergar lo odmisibilidod hasta lo sentencio y desvinculando,
cofrectamente, Ia exclusién de pruebao del resultado de la investigacian [.]. El Relotor
Especial alienta paro que estos desarrolios a nivel federal se consoliden y extiendan
a nivel estatal’. ™

Por otra parte, en su informe de seguimiento de 2017 el Relator establece que:

‘62 Sin embargo, g lo Relatorfa le preccupa lo tesis aislada COV/E0IE publicoda el 13
de ogosto de 2016 por la Primera Salo de o 5CIN, la cual plantea que no proceds
reponer procesos penoles pora investigor octos de torturg denunciodos por lo
defensa, en aguelios casos en los que na que exista confesidn o Toutoincriminacidn”
de lo personag acusada, Dicha tesis representa un retroceso en los pasas gue habfa
dado el Pader Judicial Federal para erradicar actos de torturg, y podria tener como
consecuencia, la validacidn ds condenas basados en pruebas originodas en octos
de torfura.

™ Var. grtre obras, Informe del Felator Especial sobre la tortura y olros trA105 O Dends Crueies, inhurmaras o
degradantes;  MisSsn a  México,  AMRCEANSEMAMI 28 de  dicemDne de 20W.  parr. 5554
hittpstfupedncs orofeslinH BCAESERAN 5
N owar grtre otros, Informe del Delator Especisl ssbre la tortura y OUGS TrEI0E O PENAS CTUERE, imhumanos o
degradantes  Migidn  a  Mesico, AHRCAMEEAADE, 29 de diciernbre  de 014, pag .
hitpsfurdocscraeswH ARG IR BRA .,
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62 Asimisrmo, preocupa que se no se (Sic) excluya la prueba relacionado con actos
de tortura en aquellos cosos donde el expediente mismo contiens indicios suficientes
pero el dictarmen derivado del Protocolo de Estambu arrofa resultados negativos"®

En relacidn a lo anterior, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, ha sefalado que:
"pudieren existir especificos supuestos en los gue se acredite que existen
declaraciones, datos o infarmacién que si bien ne entran en el contexte de la
confesion, sl pueden encontrarse vinculados con el procese penal y deben ser
considerados pruebas ilicitas”. Asimismo, ha estimado que ademas de la confesian,
deben excluirse todas las declaracicnes, datos o informacidn obtenida con motive de
la tortura, bajo la idea de gue la autcincriminacidn es tan solo uno sus [Sic] posibles
resultados, no una condicidn necesaria de la misma. Lo anterior debe observarse por
al érgano Jurisdiccional en el caso concreto, con el fin de que se apliquen los efectos
expansivos de exclusion de pruebos, es decir, la exclusién de cualquier elementa de
prueba derivado, directa o indirectamente, de la tortura o los malos tratos. Por tanto,
ha sefalado que el alcance de la regla de exclusidan en los términos antes explicadeas
es congruente con los linearmientos establecidos por la CADH. De esta ultima =e
entiende gue las declaraciones, datos o informacidn qgue se encusntran vinculadas
con la imputacian podrian ser eonsideradas como pruebas ilicitas v deben excluirse.
Lo anterior, aun cuando ne entran en el contexto de la confesion para los efectos de|
proceso penald

Ahara bien, segdn la encuesta del Centro de Investigacién ¥ Docencia Econdmicas
[CIDE), publicada en 2012, el 57.2% de las personas sentenciadas recluidas en acho
centros federales™ dijo haber sido golpeado durante la detencidn® y el 34.6% declard
haber sido forzade a firrmnar o modificar una confesion,

D2 acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal 2071, al cierre de
2020, 185 centros penitenciarios federales v estatales contaron con unidad ylo drea
encargada de la recepcidn y/o atencion de las quejas presentadas por las personas
privadas de |z libertad, en ellas, se registraron 5,890 quejas, en sy mayori(a relacionadas
con la atencién médica,®

En ese contexto, de 2006 a octubre de 2022, en |a Fiscalia General de Ia Republica so
iniciaron 22716 Investigaciones penales de las cuales 10,476 corresponden a

= ef, entre- otros, informe de saguimiento del Relator Especiel sobre la torurs v otros tratos o penas cruoles,
inhumanos o degradantes — Meéxioo, AHRCSSSS 8006, 17 de febrern de 207, pirrs 62 v €3 hbtpldacosss.
odsenarglaccess G M0 pend DS AMHRL 3454 A dd S8 ang =5

* protocols para Juzgar casos de Tartura ¥ Malos Tratos, Suprema Corte de Justicia de la Macidn, pags. 157 v 158,

* CIDE, Resultackss de fa Frirmera Encuasta realizads s Poblacian inseens &n Centros Federales de Aoadaptacion Social
hitpspubliceconamics fles wordpress com20130sncuaste_intermos_cefarese, 2012.0df pag. 7.

¥lksd., pédg. B3,

Hibid,, pdg, 133

T imstituts Macional de Estadistica y Geografia, Censp Moclkral de Sitema Penitenclono Fegeral 20

hitpsfwwasinegi.org.muprogramescrepef 20217 "Inciue infarmacién de los centras especlalizados de fratamients
S interramaents para adolescanies,
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averiguaciones previas y 12300 a carpetas de investigacian, por los delitos de tortura,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Al 31 de octubre de 2024 se
encuentran pendientes de resolver 4741 expedientes (3,115 averiguaciones previas y
1626 carpetas de investigacidn) %

Dl total de las investigaciones iniciadas, desde |a fecha de su creacidn en 2015 y hasta
el 31 de octubre de 2022, la Fiscalia Especial en Investigacion dal Delitoc de Tortura
IFEIDT) reportd haber iniciado un total de 4910 investigaciones (3164 averiguaciones
previas y 1,746 carpetas de investigacion).™

En el Informe Alternative de las Organizaciones de la Sociedad Clvil de Mexico al
Comité Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019, se senala que:

“En cugnto o las denuncias estatales por ef delito de torturg, jas Fiscalios de 23 de los
32 estodos de lao Replblica informaron que de 2006 @ 2017, recibieron un total de por
Io menos 5320 denuncias”

“Lo Unidad (hay Fiscalio) Especializado de Investigacidn del Delito de Torturo o nivel
federg! informd en febrero de 2018 que, de B335 investigacionas por tarfuro gue
hobiag conccido, hablo ejercitodo accién penal en 17 En cuanto o sentencias
condenatorias por tortura, en septiembre de 2015, el Estado informa a la Comision
interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que existion sdfo 15 condenas
federoles desde 2006, abarconde Onicamente 8 cousas penoles. En el Tercer EPU de
Méxica an noviembre de 2018, el Fstoda informd al Consejo de Derechos Humaonos
gue de 2013 o 2018 se habian emitide 36 "sentencios” federales por torturo; &n
realidad, esta cifra represento selamente 18 causos penales, incluyendo vorias con
sentencio obsolutoria, ¥ la casi totolidad de los sentencias condenatorios fueron
revocados en apelocidn, por fo que se desconoce su estadao final™

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en su Informe Anual 2018, sefald: "En
ai Censo Nocional de Procuroeidn de Justicia Estatal 2017, el INEG! menciona que, en
averiguaciones previas iniciadas v carpetos de investigocion obiertas durante el
2006, a nivel nocional se repartaran 3214 presuntos delitos sobre torturo y olfos Irotos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, con un totol de 3,569 victimas, De igual .
forrma, en el Censa Nacional de Derechos Humanos Estortol 2017 del INEGH, se indica

® Catos proporcionadss por la Direccldn de Estadistica de |3 Fecalia General d= & Regablica, fbtenidas del Sizema
iratitueicnal de Informacion Estedistics [SIE], respecto 2 avariguasionas previas
M [atos propercionacos por a Direccicn de Estadistica de |3 Fiscalie General de la Republica, obtenidos del Slsterna
JuELicifiMat, respecto a las carpatas e irwestkgacian.
0 Pates proporeionados por la Fiscalia Especial en Invastigacidn del Delita deé Tortura de la FOR,
“nfarrne Altgrnativa de las Organizaciones de la Sccieded Civi de Mixico al Comité Contra la Tortura de ia ORU 2012-
201, pag. &9, hisdcrndpdh.prglproject/ioferme-aliarnatvn.de-fas- DranIZEC DN il lRso R d-Clyi-Ce-mesen-
al-comibe:contra-fa-Tartura-f e-1g-onu a2
A [rfarrre Alternative de las Organizaciones de la Sockedad Civi de Mdwes sl Comitd Contra la Toaure oz la MU 2072-
2009, pigs 11 v 14 heteslemdpdh org/projectinforne-aliernative-de-las-organizaciones-dedi-seriedad-civil-ga-
mexicn-goomite-contE-a-tarkua-de-le-w-20 2 -2/
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qgue, a hivel hacional, en los expedientes de queja calificodos durante e 2016 se
reportaron 2820 hechos presuntomente viclatorios de derechos humanos sobre
torturg, de los cuales, en o Cludad de México se presentaron el 25% (716] v en &/
Estado de México el 1% (323), Por otra parte, durante el mismo afio, o nivel nacionol
se registroron en los expedientes de queja 6025 hechos presuntomente wiolatorios
de derechos humanaos por tratos crueles, inhumanos o degrodantes”

Adicionalmente, la Comisién Macional de log Derechos Humanos informdgue de
manera cuantitativa, el ndmero de guejas scbre el gjercicio 2072 v 2020, sobre hechos
violatorios consistentes en tortura y trato cruel, inhumano o degradante, aperturados
en dicha Comision es el siguiente:

Hecha viclatoric [ Informacién anual | Informacién anual | Informacién anual
i : . 2013 2020 2021
Tortura nz 52 53
Trato cruel,
inhumano o 256 185 208
degradante
Total 368 277 259

Diversas organizaciones de la Sociedad Civil sefalan que un mecanismo gue
contribuye a la impunidad es el uso incorrecto de la figura del peritaje
médico-psicelogico, afirmando gue dichos peritajes no estan disponibles & las
victimas, © son realizados mucho tiempo después, generalmente por personal no
independients, su realizacién y valoracién suelen no apegarse a lo establecido por el
Protocolo de Estambul®* El CAT en 2003% 2007 y 2012% el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura en sus informes de pais de 20104 y 2017 el Relator Especial
sobre |a tortura, en su informe de pais de 2014 la CIDH en su informe de pais de

= Inforrme Anual CNOH 2008, pag. 214, hitpinfatme codhorm mehinloadstincipal 201834 208,00t
= Informe Afternative de las Organizaciones de s Sociedad Civil de Méwicn 3| Comite contra la Tortura oo la oL 3012
2008, page. 19y 83 Ver, entra otros, Comisidn Interamericans oe Desechos Humanos, Situcckn de derechas ALTONos
e Minico (2016], parrs. 308, 309 v 310, hitmliaaew, nasorafestidhinformes/nofssaicnd 0E-a5 nof
A Comita canina la Tortura de lag Mackmes Unidas CATACHS, parr, Z20(H
l:.upsﬂ:mnte:mmﬂ:n:muum“mwwmmgmmmmwmmmmmﬁww
- Comité contra la Tortura de s Meciones Unidas CATIOMECONE, & de febrers de 2007, parr. 1601
httpfteeadr sonut arafileacminDooy mentos BOL200E SO0 oolf
1 Comité contra e Tortura de las Naciones Unides CATAOMEXCONS-6. 1 de diciembre ds AN pére T
httpalibintamatohchreng! layoutsiStrestvbodvedenal’Dovwnipad aspeTsyrmibolnos CATMZECH FFMENY2EC (¥R IE
03Lang=es
“  Comitd  contts la Tartura e l@s Macion=s  Unidas CAT-CP-MEX-1, parrs. B w &7
Hitesfurdocs.orgiHome Mobile e inalSembal=C AT FOPHIFME KR FIS L anguage =EaReviceTrperCshiopsLangs
RaEag=Falsa
“  Coamitéd  contra 3 Tormure de las  Magiones  Unédea  CAT-ODGMEX-2.  parrs, 91 ¥ 52
bttpaitbenternerohhe orgd Invoutsaftreatybodyvexre rmal Townicad asmTavinbalno =L ATHIFO O FEMEXSIE2 AL
[igiemy
* Conse|o de Derechos Humanos de las Nacknes Unidas AHDC28ER/AGA T 23 de diciembre de 2004, plaes 45 v B0
hitpdfdecenss-odsunorafacessnat G ? Onenb DS=AHAC/ 28/ B0 34Lang =F
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diciembre de 2015* el Crupo Interdisciplinario de Expertos Independientes [CIE]) en
su segundo informe de 2016* y otros, han cuesticnado las fallas estructurales en la
implementacién del Protocolo de Estambul en México. Entre las fallas identificadas
estan: falta de acceso efective a2 un examen, falta de investigaciones prontas ¥
exhaustivas, falta de independencia ¥ monitoreo, falta de prontitud, eficacia,
autcnomia e independencia de los y las peritos médicos y psicdlogos que Brmiten
certificados de integridad fisica y dictdmenes médicos-psicalégices para decumentar
casos de posible tortura,

De igual manera, el Comité contra la Tortura considerd, en sus observaciones de 2013,
su preccupacion de que en algunos casos se realizd un archivo automatico de las
investigaciones cuando los dictdmenes médico-peicolégicos arrojan resultados
negativos, es decir, que no permiten confirmar las denuncias de tortura, y anota:

“18. El Comité lamenta gue el Estodo parte mantenga en su ordenamiento juridico
la figura penal del arraigo, aungque tiene en cuenta o existencia de wn prayecta de
reforma constitucional gue de ser aprabado supondrio su eliminacidn. 5 bien toma
nata también de los explicociones ofrecidas por lo defegacidn con respecto al
cardcter excepcional y fa disminucion en el uso de esta medida cautelar, el Comite
ohbservo gue su aplicocidn permite o la auteridod judiciol, o peticidn del Ministeric
PlUblien, decretar la privacidn de libertad de personas sospechosos de pertenecer o
una organizocidn criminal sin que exista ung acusocidn formal por un periodo de
hosta 40 dias, prorrogable hosta un mdximo de 80, o fin de garantizar el éxito de las
investigaciones, la proteceidn de personas o bienes juridicos o cuando existo resgo
fundaodo de fuga fart. 16 de lo Constitucidn). Al respecto, el Comite recuerdo que en
su decision en Ramire Rarmirez Martinez y otras . México [CAT/C/55/0/500/2012, parr.
175] de 4 de agosto de 2015, reiterd su preccupacién scbre esta figura juridica,
especiaimente en relocidn o lo ousencio de medidas de contrel, fo folta de
proporcionalidad en su duracidn, sy cumplimiento en ocasiones en instalocionas
militares, los denuncios por torturas presentodas por personas sujetas a este tipo de
detencidn y el hecho de gue pudiera propiciar el uso como prueba de confesionss
presuntamente obtenidas bajo tortura (arts. 2, 11y 16),

)

24, El Comité expresa su preccupocidn por los groves deficiencias gue presenta ia
investigacion de octos de torturo ¥ malos tratos en Meéxico, asi coma por ia
persistencia de altos niveles de impunidad asociado o este tipo de delitos. Segun jos
datos proporcionodos por lo delegocidn, en enerc de 2019 la Fiscalio General de o
Repuiblica contaba con 4.296 averiguaciones previas y 645 carpelas de investigacion
en trdmite por el delito de tortura. Sin emborgo, el Comite lamentd no haber recibido

¥ reesiaiin [nterdamericana de Derschos Humanos, Situocidn e derschos Huranog &n tdwico (2006], parr. 134
hbtpthenany nzs nralesitidinininrmesodfeeicn a0 E-as. pdf
& pypr e, Dascra e ateidh/acTividades'gmi/GIE L Inforrmehyotzinapad pdf, pigs 603 y 604,
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informacion completo sobre el numera de casos en los gue se ejercitd la gccidn penal
yel numero de procesas judiciales y procedimientas disciplinarios ablertos por actas
de tortura o malos tratos durante @ periodo examinodo. & Comité tampoco ha
recibido del Estodo parte o informacidn salicitoda sobre el volumen de trobajo del
personal adscrito a o Fiscollo Especializada. Por otro lodo, segun o sucinta
informacion proporcionado por la delegacidn, entre 2013 v 2018 los tribunoles
federoles dictoron 45 sentencias condendatofias par gctos de torturg, oungue no se
cuenta con informacion sobre el estado ¥ contenido de las mismas, ni sobre fas
sonciones impuestos @ los personos condenodos £l Comite tampoco ho recibido
informacion sobre los sentencios dictodas en el fuero estatal, aungue los dotos gue
figuran en el Censo Noclono!l de Procuracion de Justicia de 2007 eloborodn por el
INECH, Indican que s&le en el afio 2016 se registraron un toto! de 3274 denuncias de
tortura ¥ malos tratos de fas gue sole ocho fueron enjuiciadas fvéase Informe Anual
de Actividodes 2018 de Jo CMDH] Finglmente el Comité foma noto de las
explicaciones ofrecidas por lo delegacidn sobre lo aplicacién del Protocolo
Homologado parg o investigocidn del Delito de Torturo, pero montiene su
preccupacion por Ios infarmes qQue consideragn gue los octuociones del Ministerio
Publico previos al troslodo de los denuncias de torturo a lo Fiscalio Especializoda
previstos en el gque dicho protocolo puede abstaculizar el occeso o la justicio de las
victimas, s/ bien e Estado parie afirma que se trato de ung medida para dar
atencicn temprong o la presunta victima (arts, 2, 12, 13 y 15), i

(A

26. 5i bien toma nota de la publicocion, el 5 de octubre de 2015, del Acuerdo A/D85/15
por el que se estabiecen |os directrices gue debe seguir el personal de la
Procuraduria (hoy Fiscalia) Ceneral de lo Replblica en g lnvestigocidn de presuntos
actos de tertura, preocupan ol Comité los informociones que indicon serias
deficiencios en g gplicacidn del dictomen médico-psicoldgico utilizodo paro o
evoiuacidn fisica v psicoldgica de jas presuntas victimas. Las informociones de gue
dispone el Comité sefalon retrasos importantes en lo realizocién de las dictdmenes
por parte de los peritos médicos v psicdlogos de la FOR, v falto de exhaustividod de
los mismaos, lo que contribliye o generor dudas sobre lo imparcialidod de los
profesionoles que los proctican. Sen también motivo de preccupocion los informes
gue indican gue lo prdctice judiciol sigue negondo wvalor probatorio o los
evalliociones reclizadas por peritos médicos independientes especiolizados, en
contro de lo dispuesto en ef articwlo 37 de la Ley General contra lo Tortura, Preccupa
odemas ol Comité el archivo outomdtica de las investigociones cuando los
dictamenes médico-psicoldgicos arrojan resultados "negativos”. es decir gue no
permiten confirmor las denuncias de tortura {orts 2,12, 13y 16} =

H Chservaciones finales sobse el séptimo informe perliddicon de Maxicn, corsultakla an Fnt e hehrorg. e e
contentftharmeghehnfimegesdoc_pab/Giaz2s00.pdd
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En el 2003, la entonces Procuraduria General de la Republica publico el Acuerda
AJOS7/2003% mediante el cual se establecen las directrices institucionales gque
deberan seguir los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacion, los peritos
médicos legistas yio forenses v demas personal de la Institucidn, para la aplicacion del
Dictamen Meédico/Psicolégice Especializads para Casos de Posible Tartura yfo
Maltrato.

En el 2015, se cred la Unidad Especializada en Investigacidn del Delite de Tortura; con
lo anterior, la Investigacion del delito de tortura entré en un proceso de
especializacion; posteriormente, y en cumplimiento al articulo 55 de la Ley Ceneral de
la materia, el cual sefiala que las Instituciones de procuracion de justicia deberan crear
Fiscalias Especiales con plena autenomia téenica y operativa para el conocimients,
investigacion y persecucion de delites previstos en la citada Ley, el 26 de enera de 2018
se cred la Fiscalia Especial en Investigacicn del Delito de Tortura,

A marzo de 2022% 31 de |as 32 entidades federativas han creado dreas y/o Fiscallas
Especializadaz en la materia, conforme a la informacikin proporcionada por a3
Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Proeuracion de Justicia (CNPI), las
cuales zom:

Fiscalia General
1 |del Estado de
|Aguascalientes

Fiscalia Especializada en Materia de|Registro en
Tortura desarrollo.

Fiscalia GCeneral

i iali i mtra la | Tiene istro
2 ldel Estade de Fiscalia Especializada en Delitos cont regi

d intermo,
Baja Califorria | OTtHre
Procuraduria
3 ?f;ﬁ:rizl éj; Unidad de Investigacion Especializada |Tiene registro con
: [ Tart fines estadisticos.
Estado de Baja del Delito de Tortura
California Sur

OO &75 il
® |nforrmacin proporcicnada mediante corres slectrénics de facha 31 de marzo de 2022 por parte oa e Secretariz
Técnica de s Conderencla Macional de Procurachin de Justicia,
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Fiscalia General
del Estado de
Campeche
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FISCALIA ESPECIAL EN IMVESTIGACION
DEL DELITO DE TORTURA

Fizscalia Especial en Investigacion del
Delite de Tortura, Delitos cometidos an
contra de Periodistas o Personas
Defensoras de Derechos Humanos

Tiene registro
interno de
carpetas de

investigacion con
fines estadisticos.

Fizcaliza General

del Estada de|Fiscalia Especializada E?anu sy

Chiapas y =
Unidades  Especializadas para |3
Investigacion y Persecucion de este gﬁgﬁgﬂ N jj‘mml
delito en las Fiscalias de Distrito Norte, dond e@ -
Centro, Occidente v Sur, asi como en la SarEia =2
Direccion de Inspeccion Interna de la bpie du S
Fiscalia Especializada de Control, Andlisis i 1E' .

Fiscalia General |y Evaluacian. s Al

del Estado de|Asimismo, dentro de las atribuciones de Emrpmfas . de

Chihuahua la Agencia Estatal de Investigacién y de la | Ve=H8acion que

Comisién  Ejecutiva de Atencion a
Yictimas se establece, dentro del dmbito
de su competencia el observar y brindar
cumplimiento a las disposiciones de la
Ley General para Prevenir, Investigar v
Sancionar el delito de Tortura

son iniciadas por
este delita,
contiene

infarmacién  de
todo el proceso
de justicia penal.

Fiscalia General

de| Estado de
Coahuila de
Zaragoza

Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos Cometidos por  Agentes  del
Estado y la Direccidén General de
Contraloria v Visitaduria

Fiscalla Ceneral
de Justicia de |3
Ciudad de
héxicn

Tiene registro en
plataforma v en

excel con datos
de las denuncias
W vittimas,

conforme a o
dispuesto par la
Ley General.

Agencia Especializada para
Investigacion del Delita de Tortura

la

Tieres
intermo
electrénico

registro
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[EEESSS

Agencia del Ministerio Publico encargada

.
w

Tiene

registro
Fiscalla Ceneral|de la investigacidn de la tortura v otros | interns. Salicita
9 |del Estado de|tratos crueles inhumanos o degradantes, | apoywo para
Colima adserita a |la Direccion General de|desarrollar un
Procedimientos Penales reqistro estatal.
Tiene registro de
Fiscalla Ceneral|Unidad de Atencidn a Casos de Tortura |carpetas de
10 |def Estado dejadscrita a la Direccidn de Asuntos de|investigacidn con
Durango Prioridad Social fines estadisticos
v de control,
Cuenta con base
Fiscalia General|Fiscalia Especial para la Investigacian de ide dati?s Tmrg; |
T |del Estado de|Delitos de Tortura del Estado de|o~ ag'““f"—' ¥
Cuanajuato Cuanajuato il
Cerneral en Ia
materia.
cuanta Con
registro acorde a
— Agencia Especializada en [a Investigacidn |la  Ley General.
2 ;:falé;aim;a; del De:lite: de Tortura adscrita 3 la Fiscalia | Sisterna
Cliditaiy Especializada para |3 Proteccion de |os|Electrénica de
Derechos Humanos. Control de
Averiguaciones
Previas,
_ Mo tiene registro
lIgnz:n::l.jn':ll-::ll..|r1'a ” sspecifico. S
13 :I::tﬁ:riﬂa d; Fiscalia Especial para 1a Investigacidn de [registra junto con
Estada de Celitos de Tartura, las demas
Hidalgo carpetas de
investigacian.
: Tiene reqgistro
Fiscalfa del Unidad Especis/lzads pars Ia estatal acordeala
W |Estado  de| . igacidn del delita de Tortura ey Bencral ¥
Jalisco g registro de

posibles victimas.

Pigina 48 de 120



Fiscalia Ceneral

FGR

FIBCALIA BDEHENKL
O LA BEPUGLICA

FEMDH &

—— e — e
FlCoylin Espocizilinits Bn Batsils
i Do i biea dlepmnnoe

GOBERNACION

[BIARLE Ba e (1ol

FISCALIA ESPECIAL EM INVESTIGACION
DEL DELITO DE TORTURA.

de Justicia del|Fiscalla Especializada en Materia de Tiene registro
15 Estado de|Tortura estatal acorde a la
México Ley General.
Fiscalla General|Fiscalia Especializada para el Delite de .
16 |del Estado de|Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Tiene registro
Michoacan Degradantes intermo;

Fiscalia Ceneral

Unidad Especializada en Delitos de

Registro Macional

17 |del Estado de de Delitos de
Maoralos TR Tortura
Fiscalia Ganeral e i i
i Fiscalla Especializada en Investigacidn de REQISTID.  Iemno
18 |del Estado de Dalites de Tartlrs de casos de
Mayarit tortura en Exce|

Fiscalla Ceneral
de Justicia del

Tiens registro
confarme —a  -la

12 Fiscalia Especializada en Tortura .
Estado de pec dispuesto por la
Nuevo Ledn Ley Ceneral,
Fiscalla General ol Tiene registra
20 |del Estade de|YMd3d  Especislizada  para  la|conforme a o
Oaxacs Investigacion deal Delito de Tortura dispuesto por |a
Ley Ceneral.
Unidad Especislizada de Investigacion | /o2 registro de
Fiscalia General|del Delitc de Tortura y Otros Tratoe|So'Petas de
2] |del Estado de|Crueles Inhumanos o Degradantes, investigacién
Puebla adscrita a la Fiscalla Especializada en Iniciadas por los
Dereches Humanos delitos previstos
en la Ley Cenaral.
Fiscalla Gensral Fiscalf_a Acusadora Especializada en |a %?Egtlztnr:; Interno
22 |del Estadg defTVeSBECIONY Persecucisnde Defltos de |7l Lo
ortura ¥ Otros Tratos o Pen :
Querétaro ¥ a5 Crueles, Unico" (SIU} Base

Inhumanos o Degradantes

de datos de la
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DEL DELITO DE TORTURA.

Especializada en
la Investigacian v

Parsecuciaon de
Delitos de Tortura
y Otros Tratos O

Penas  Crueles,
InhuMmanos o
Degradantes.
Fiscalfa Ceneral |Fiscalia para la Atencion del Delito dej_. réigistro
23 |del Estado de|Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos ...
Quintana Roo Degradantas
Tiene registro
internc de
Unidad de Investigacion cortra Ios g‘;tt';’;;f‘m;” ik
| J1Fiscalia General |Delitos de Tortura ¥ Unidad contra los Ectratégica
24 |del Estade de|Delitos de Trata de Personas, ambas| . . o cional
San Luis Potosi [adscritas & la Fiscalia de Derechos que conternpls
FLTRRGS algunos de los
rubros  previsios
en la Ley General,
Las averiguaciones previas por el delito |Sistema  internc
de tortura se integran en las agencias del |para regilrstr::s de
Fiscalia General | Ministerio Publice del Fuero Comun del |averiguacionas
75 |del Estado de|Estado de Sinaloa y en la Direccion [previas y carpelas
Sinaloa GCeneral de Control v Seguimiento de|de investigacion
Averiguaciones Previas de la Vicefiscalia |sobre casos de
Ceneral tortura.
Tiene base de
datos interna,
R estan
Fiscalia Ceneral|Fiscalia Especializada para la Atencion de desarrollande
26 |del Estade de|Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,| . para
Tabasco Inhurnaros o Degradantes stendar Ia
dispuesto en la
Ley General.
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Unidad Especializada en la Investigacion |,
Fiscalia Ceneral|del Delito de Tortura v Otros Tratos O Lﬁﬁ qﬁzsiuh?i;
57 de Justicia del| Penas Crueles, Inhumanos o parcialmente la
Estado de|Degradantes, adscrita =2 la Fiscalia dispuestn en Ia
Tarnaulipas Especializada en la Investigacion de L Caratal
Violaciones a los Derechos Humanaos ¥ :
Tiene registro de
Procuraduria ?;Jssttaiciﬁn IR
Cenearal de | Unidad Especializada en Investigacién de Iﬁlciadﬁs por el
28 | Justicia del|Delitcs Relacionados con  Servidores Aallto. de toftra
Estado de|Publicos o i In:lr
Taxcala dispuesto _en .la
Ley Ganeral.
Mo tiene registro
especifico, cuenta
Flacaiia’ Caneral Fiscalia Especializaeda para P registro
<-inel Sstade de Investigacion del Delite de Tortura interno de
Veracruz carpetas de
investigacion con
datos generales.
Fiscalla Ceneral S o : Tiene registro
30 |del Estado de .If,'lgrl,iar: Especializada en Materia -de interno para fines
Yucatan estadisticos
Unidad de Investigacion del Delitao de
Tortura, Tratos Crueles e Inmhurmancs v | Tiene registro en
2 s::aléagt Eenerai Degradantes adscrita a |§ Excel, mafurmea
ado de Ei - ;
o i paria iscalia Especislizada de Derechos|lo dispuesto en la
Humanos, Tortura, Tratos Crueles e|Ley General,
Inhumanos v Degradantes

De acuerdo con la informacidn recabada en la Secretaria Téenica de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, al 25 de abril de 2022 la Unica entidad federativa
gque na ha creado ares o Fiscalia Especializada en la materia es la Fiscalla General de
Justicia del Estado de Sonora.

Por otra parte, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sanclonar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, en sus articulos 83 2 85 regula el
Pigina 51 de 120
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Registro Macional del Delito de Tortura [RENADET]), al gue conceptualiza como la
herramienta de investigacién y de informacian estadistica que incluye los datas sobre
todos los casos en los que se denuncie vy se investigue los casos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Ademas de lo anterior, el REMADET debe incluir el ndrmero de victimas v conformarss
por las bases de datos de:

al Lasinstancias de procuracion de justicia;

Bl La Camisidn Nacional y de los Organismos de Proteccidon de los Derechos
Humanaos,

c) La Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas y las comisiones estatales de
atencion a victimas,

dl Los casos gue se trarmiten ante organismos internacionales de proteccion de
los derechos humanas,

El RENADET, en materia Federal, entrd en operacian en mayo de 2019 Al mes de abril
de 2022 se contindan los trabajos de recoleccian de informacién y de interconexion
con las Fiscallas y/o Procuradurias de las entidades federativas. Las Bases de
colaboracidn y los Lineamientos de operacion del mismae se aprobaron y publicaron
el15 de diciembre de 2021.

Al 6 de zbril de 2022, el REMADET se conforma por |a infarmacion de la propia FGR Y
26 fiscalias locales™; cuatro fiscalias se encuentran en proceso de reconsulta de su
informacién®, mientras que las tres restantes no han enviado ninguan registro. Del
total de datos enviados, se cuenta con Infarmacién de 11,133 expedientes registrados,
D éstos, 2,664 corresponden a la FOR, en tanto que 8449 a las entidades federativas,

De acuerdo con la estructura del RENADET, este sistema contiene 57 variables, No
obstante, solo siete entidades han registrado al menos una vez un valor en cada
varigble. En sentido opussto, la Ciudad de México, Hidalgo, y registran menos de |a '
mitad de las variables solicitados por fa estructura de datos vigente.

Es importante resaltar que un problema comuan en el registro de informacion es que
las victimas registradas no cuentan con informacion del expediente; bajo este tenor,
dectaca el Estado de Méxica y Sinalea, como |as entidades en gue mas de la mitad de
las victimas reportadas tienen este problerma.

Asimismao, el 8 de abril se suscribid la redaccion del Anexo Técnico de los Lireamiantos
L/002/2021 de Operacian del Registro Macional del Delito de Tartura™,

% Moy de elas no realstran delitcs para e perioco selizltzdo (de 2018 & la fechal.

i ¥a que sus cargas de informacian han cemplido eon les requisitos minimos, sstablecidos en [@ estructura de datos
vigente del REMALET )

Bhtt oo plicaciones por gok e normatscasustantiva Mot mate 205 ustart e S e 20Tecnico 0L -002-

AR Al il
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Al mes de marzo de 2022, la Direccion Ceneral de Tecnologias de Informacidn
Comunicaciones [DGTIC) de la FOR cuenta con un moédulo informatico para la carga
de datos por parte de la Fiscalia Especializada de Investigacion del Celito de Tortura v
sie prevé el desarrolio una interfaz con este madulo v el Justici@iNet, para que desde
ahi fluva la informacion correspondient2 a los casos que la FGR atienden para
alimentar |a base de datos de REMNADET.

Ce igual manera, la DOTIC desarrollz los sistemas de captura de datos de aguellos
casos de tortura que sean de conocimiento del resto de las autoridades vinculadas
con la atencidn de este delite al interior de |z FGR.

Finalmente, al mes de marzo de 2022 la FGR ha realizado 16 reuniones de trabajo con
personal técnico de la Comisién Macional de los Derechos Humanos (7] v de la
Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (9), a fin de cumplir con lo previsto en los
articulos B3 y 84 de la Ley General para Prevenir, Investigar v Sancionar |a Tortura v
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradanites, instancias con las que se
estan revisando los respectivos instrumentos juridicos pertinentes para tal efecto.

Con la CEAV s iniclaron reuniones de trabajo desde el & de noviembre de 20192 a
marzo de 2022 se han desarrollado un total de 9 reuniones, la Gitima de fecha 31 de
marze de 2022, Con CNDH s& inicid el contacto el 30 de junio de 2021 y 3 mayo de 2022
se han realizado un total de 7 reuniones, [a dltirma ccurrid el 09 de mayo de 2022

En las reuniones ha participado, personal de las areas de tecnologia de la FOR, la CEAV
¥ de la CNDH, con guienes se ha compartido informacién de la operacion de la
plataforma gue utiliza el RENADET, de los objetivos que se buscan v de los pasibles
mecanismos de entrega de informacion.

Por otra parte, todas las entidades federativas, incluyende la Ciudad de Maéxico,
prevelan sancionada la tortura en sus respectivas legislaciones, debido a que dicha
regulacian ha acontecide en momentos diferentes v a que el nivel de com promiso de
las autoridades locales en torno al combate a la tortura ha variado entre los estados
de la Republica, las legisiacicnes muestran importantes diferencias entre sl Esto
ocasiond que en repetidas ocasiones se haya recomendado al Estado rmexicano
homologar dichas normas ya que eso permite una mayor certeza juridica para la
sancion y prevencion de |a tortura, como ahora se encuentra regulado en la Ley
Ceneral vigente.

Frente a la incidencia de TOTPCID en el pals, algunas organizaciones de la sociedad
civil sefalan gue el sisterma Ombudsman generalmsante tampoco ha constituido un
contrapeso eficaz para las victimas que presentan sus quejas ante la CNDH ¥ las
comisiones estatales, debido a la probabilidad muy baja de que s emita una
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recomendacion® Estas mismas organiZzaciones precisan que la CNDH emite
recomendacicnes en aproximadamente el 1% de los casos gue inicia®™

Por su parte, la Direccidn General de Quejas y Crientacion, de la Comision Nacional de
los Derechos Humanas, informd gue, en el pericdo comprendido de 2014 a noviembre

de 2021, se emitieron, por los delitas de TOTPCID, las siguientes Recomendocionas:

NUMERO DE RECOMENDACION
2006 200619
20171 2007/54
2617 20174 2007/64
2017/8 2017/81
2001712 AR vE T R e |
- 2018/9 zo18/67 '
201814 2018/74
2018 2018,33 Z2018/73
20018/35 2008/80
2018/48 ' % b S O ey |
20197 2013/45
201918 2019/46
2019/22 2019/63
&3 2012/36 2019/88
20019/37 2019/95
20N19/39 2019/96
2020013 2020/66
2020 202019 2020/73
2020/47 2020/78
20018
2021120
Wz 202141
= 2021/86

W e Cntra Prodh, Lo Mognitud de da erisis de derechos humanos &n Mexkco [2015), pdgs. 67 ¥ 54 Disponibie en:
hitpooentroprodh.org. ma 2007 a-magnivud-de-la-crisis-de-derechos- hurnanos-f-riaxico/,
httpfinfarmecndhongmuptoadsiprincipal Z0E1A_2008,pdd,
hatpinformie cndbuorg mxfmenu. aspo (d=40096 v hitpdinforme sndhomg mafmenu.ase?|d=40088.
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e = =

L Ll L e e e AR 3
imero de Recomendacién por violaciones imm
2004 51WG =
2005 -
2006 4G
2017 5 VG
15 WG
2018 BVe
1B VG
19 VG
2ONWG
209 26 VG
28 VG
29 VG
32NG
24WG
= 38V
43N0
2021 a8 WG

Heta 1 El contenida fntegro de las Recomendaciones 58 encuentra disponible para su oconsulta &n |3 paging
mstitucional wawsy ondhoorg. e, an @l iconn "Recamandaciones™

Hota Z. La Recomendaciones pueden ser emitidas a wna o varnas autoridades sefaladad cormo recporsa blas

ARO NUMERO DE RECOMENDACION
2004 2004/23
2015/9
2015
201518
201610 2016/49
20086 20016/22 2016/55
2006/34 2016/67
201712 2017/48
- 2715 20017/54
2017/33 zﬂm&?
2017/47 s e
2018114 zmsﬁ.a
20M815 2018/53
2018 2018/16
20848
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LES,

=

AT
i = il

b R (T e o S b
NUMERO DE RECOMEND?
== 2015949 2019/40
2019 201919 2019/96
2019,/39 o T
2020/9 2020/48
2020 2020/29 2020/e8
2020/46 2020/69
202114 2021/80
2021 202134 2021/82

—mTE e = o b
e S =] P K

—— T T T 1T T e - =
 CRUELES ;!:,:..;_q_ [' IMAMLS O DEURALAMNTES I.. PRI = e

de Recomendacion por violaciones graves
2W0
2004 =Tve
2015 INVG
20016 &G
2017 .
12 %0
2018 14 %G
158 WG
2014 21N
BING
NG
2020 G9NG
G20
B3 V5
2021 S8 V0

Nota 1. EI conenide integro de las Recomendacicnas se encuertra disponible para su consulta en la pagina
institucional wsssendhang i, an 8l (oono “Recomendaciones”,
Mota 2. L3 Recomandacionss pueden 5e¢ amitidas a una o varias auteridedes sefiafdas como respoesakses.

TOTPCID en el marceo de las politicas de seguridad piblica.

En estas Gltimos afios, México ha atravesado una compleja situacion de seguridad
plblica, la delincuencia organizada es un desafio para las autcridades y la poblacidn.
Desde 2006 v bajo la dencminada “guarra contra el narcatrafico”, se implementaron
medidas para la detencién, investigacidn y combate de la defincuencia organizada,
incluyendo el despliegue de fuerzas armadas gue cumplen funciones de seguridad
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publica Hegando a 50,000 efectivos en 20129 Esta estrategia de seguridad incrementd
las denuncias de violaciones a derechos humaneos ante la Comision Macicnal de los
Derechos Humanos en relacion con anos anteriores por parte de las fuerzas federales.

Conforme a los registros de CNDH, de 2006 a noviembre de 202), se han emitido 19&
Recomendaciones particulares y de Violaciones Graves por hechos violatorios contra
la integridad personal relacionados con la tortura, desaparicién forzada y ejecucidn
sumaria o extrajudicial, fueron dirigidas a 384 autoridades; el 293% identifica a las
fuerzas armadas como autoridad responsable, el 18.5% a Fiscallas Generales, 14.3% a
Sseguridad Pablica, v el restante 37.9% a otras autoridades federales, estatales v
municipales®

La crisis de inseguridad puede demandar cambios profundos en las directrices de
politica publica del Estado Mexicano, pero a la vez puede levantar fuertes cbstaculos.
Urno de los ejes reformadores en los que =& ha buscado avanzar desde hace dos
decadas es contar con fuerzas de seguridad gue no vulneran los derechos humanos
de la poblacion en su actuacion. Se trata de un objetivo gue exige Importantes
transformacionss institucionales, en particular en los sistermas de rendicién de
cuentas

En tal sentide y con la finalidad de contribuir a la profesionalizacion de las v los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica instruyd en 2016 al Secretariado Ejecutivo del Sisterna Macional de
Seguridad Publica a conformar un grupe de trabajo interinstitucional para actualizar
el Programa Rector de Profesionalizacion [PRP), en el que se Incluyeron como ejes
trasversales: derechos humanos, cultura de la legalidad, perspectiva de género,
desarrollo humano y sisterma de justicia penal.

El PRP de las Instituciones de Seguridad Publica es el principal instrumento de
politica publica en materia de profesionalizacion, el cual, de conformidad con el
articulo 5 fraccion Xl de |a Ley General del Sistera Maclonal de Seguridad Pablica, se
define como el conjunto de contenidos homologades vy estructurados encaminados
a consolidar la informacién inicial, actualizacién, especializacion v, en términos
generales, el desarrolle profesional de guienes forman parte de las Instituciones
policiales de procuracién de justicia v del sisterma penitenciaric. Esta formacion debe
sar el gje para que desempefien sus funciones con aficiencia W CoOMpromizso hacia Ias
demandas de |z sociedad. —

Finalmente, por informacién obtenida de la comunicacidn recibida el 03 de julio de
2013, & través de Stephanie Erin Brewer, Coordinadora del Area Internacional del

" Consaje de Derechos Humanos de las Maciones Unidas &/HECSZRSAE43. 29 do didembre de 2014,

parr. 2l
rittpsundocs.orgiesiAHRC2 AR S 3
Hinformasidn fue propercicnada por CNDH (25 de noviembre de 2021

Pagina 57 de 120



,-ﬁ'

FGR FEMDH eﬁr; GOBERNACION

J EidsaLla aEMEA AL Fhacnlio Enpocisilmds o Maioris
|:-|: Li, u|:r.\-|_|_u|_||:h e Dprashsn Mhimanaa

FIS:MJA ESPECIAL EM INVESTIGACION
DEL DELITO DE TORTURA,

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, los académices Miguel
Sarre ¥y Juan Morey, patentizan gue por motvos de festricto coherencio
terminoidgica con el texto del Codigo Nocionao! de Procedimientos Penales se utiliza
o expresidn “puesto a disposicion s no obstonte gue de conformidad con el principio
de progresividod de los derechos humanos recogido por ef parrofo tercero del
dgrticulo prirnera constitucional- todos las referencias en cualguier cuerpo Normative
an el gue se utilicen, ameritaran ser sustituidos por la expresion “puesta bajo
responsabiflidod”, o alguna similar, resultando ello acorde g jos Derechos Humanos
ydenotondo, as), felmente o naturalezo de los derechos subvocentes: lo integricdod
personal v Ia defenso en juicio.

La subsistencia en el texto del Codigo Nacional de Procedimientos Penaoles e incluso .
en los grticulos 16 v 19 de o propig Constitucién Politica, de la expresidn "puesta o
dispasicion” obedece o una inercia semantica del sistema inquisitive abrogado qgue,
desofortunadamente, se ho extendido o otros ambitos de la vido pablica como el de
Io seguridad y &l migratorio. En términos generales, autorizor ogentes del estaodo o
que informen o una persona detenido, o retenido, que se encuantra "o disposicion”
de la agutoridad (odministrotiva, ministerial o judicial) controdice el respeto o o
dignidod inherente ol ser humaono, o lo vez que puede constituir uno afectacidon a la
integridad personol capozr de ocasionar gngustio psiguwica vy moral en la personag
detenida ¥, por lo tanto, es violotono del orticulo 5] de la Convencion Americana
sobre Derechas Humanos,

Ninguna autoridad puede, en caso alguno, disponer de ung persond, pues al ser
humoneo es, por sU propia haturateza, indisponible. Particulorments, en o gue
corresponde gl modelo adversariol-ocusatario vigente en Meéxico, la personha
imputada no puede ser puesta a dispasicidn de autoridad alguna, sino que debe ser
calocada bojo su responsabilidod material o juridica, segun sea el caso,

El usa del lenguaje adecuado constituye una forma mediante io cual el Programa
debe promover la dignificocidn del troto o los personas Vi, con eflo, el Estodo dorg
gdemds cumplimiento a lo vigencio del principio pro persona y coadyuvara al deber
de prevenir las violaciones o los Derechos Humaonos, entre ellas lo tortura v los malos
tratos, en {anto se troto de uno “.obligocion de medio o comportamiento que
agbarco todas las medidas de cardcter juridico, politico, administrativo o cultural gue
promuevan la salvaguardo de los derechas humanos [ ]°%

TOTPCID en el sistema penitenciario.

La Conferencia MNacional del Sisterna Penitenciario, se integra por las personas
titulares de los drganos de prevencion y de reinsercldn social o sus equivalentes de la

B Corta IDH. Caso Vieldsques Rodrigues va Honduras Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, 5are © Mo &, parr. 715
hitps sy corteidh oo cridocaiasosfaniculprsaries_ 04 ssp.ouf -
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Federacion y las entidades federativas; acorde a las facultades conferidas por el
articulo 33 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal.

En el mes de septiembre de 2021, se instruyd a los Tiulares de los Centros
Penitenciarios Federales a través del oficio PRS/M7012021, natificar el cumplimiento
de obligaciones constitucionales v legales al personal penitenciario, relacionadas con
la prormocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos en todo
momento de las personas privedas de la libertad. - -

En promedio, B3.6% de la poblacion privada de la libertad en Centros Penitenciarios
Federales pasa de 19 a 24 horas en su celda. ¥ en promedio 16.6% de la poblacién
privada de |a libertad en Centros Penitenciarios Estatales y Municipales pasa de 19 3
24 horas en su celda™ Las personas privadas de |a libertad a nivel federal son recluidas
lejos de su domicilio ¥ del lugar donde se lleva a cabo su proceso penalf®
constituyendo un serio obstaculo a las visitas familiares. Las personas privadas de |a
libertad con necesidacdes especificas de salud mental sufren medidas disciplinarias
inadecuadas, como el aislamiente prolongado, vy el sistema tiende a aplicar el
tratamiento farmaceclogico de forma excesiva y generalizada. =

En relacién con lo anterior el Comité contra la Tartura de las Naciones Unidas, en sus
observaciones sobre el séptimo informe periddico de Meéxico, precisd que con relacién
a las condiciones de reclusion “.ef sistemo penitenciorio mexicono cuentg con
ehorrmes refos, sobre todo o nivel estatol Por ello el Comiteé valora los esfusrzos
realizodas por e Estodo porte porg reducir lo sobreocupacion de loc centros
penitenciarios federaies, yo que supone una mejora de los condiciones de reclusidn.
Sin emborge, e Comité sigue preccupado por fos informes gue indican
sobreccupacidn en varios centros penitenciarios estatoles y municipales, cormo en ef
coso de los carceles de Chalco, Lerma y Jilotepec, en ef Estodo de México, Ademds,
preccupa ol Comité el elevodo ndmero de personas en prisidn preventiva, “en
ccasiones por periodos extremadamente prolongados, v el hecho de gue no sdlo se
mantenga o prision  preventiva  “oficiosa’, es decir obligotoria, sino que
recientemente se hoyo ampliodo el cotdlogo de delitos que conllevan esta medido
contrario a los estdndares Internacionales. Por otra parte, el Comité toma nota del
contenida de la Ley Nocional de Ejecucicon Penal, de 16 de funioc de 2018, ¥ de lo
adopcién en noviembre de ese ofio de uno serie de protocolos de gestion

“ La Encussta Nacional de Poblscide Privada de la Ubertad [EMPOL) 2008, perrritio genarar estimaciores
representalivas a nivel macional, por entided federativa y para 37 centraos penitencarios de interds, los cuales tendan la
mayor densldad poblackenal en 2018 y de los cuales 7 son del &rmbito federal, Esta infarmacion s= encuantra disponikda
(=l Is praesniacidn Bjeciiha an la boa siguiente
|'rl‘t|=ﬂ=.l".'"-"|:'."-l".'|l.|n$gl.ﬂrﬂ.mm'::unr.|=ni|:|-:|=,-"|:|rngramﬁ'anpmmwdnEME_nnpqlmmcmhejm_ntm.mf, DAgS. & By
7. hupstiseesinaguorg, malprogranies/hpol RC1E!

i:l'.lad-ﬂfl'rn Mansual _|.1|.- Irformacion Estadistica  Penitenciaria, septembre da 208 g 14,
nttpdintorrae codh.org mulimagssivplesdsinodes 0232 S ontent files CE 2006 10 pdf
= Sheinbawm, [, Vera, 5, Hacia un sisterna de justicia incluyents: Procsss panal ¥ discapadidad psicosodial. (20, p
143544, hittpefiwne documenta,org msfwo-contentuploads 2020/04/Hacla- un-sisterma-de-|ustica-incluyente pof
Vier CATIORMENRZ, pare 9L MWHEQWHMH.E
P B %20, B080,5 doc '

Pigina 59 de 120



'FGR FEMDH

Fleanlin Espealnlizicis sa Motarls
ik Ehas e Wlrl H M2

FigEaLla GENERAL

%, GOBERNACION

FISCALIA ESPECIAL EN INVESTIGACION

= DEL DELITO DE TORTURA. -

penitenciario. Mantiene, no obstagnte, su preccupacion por los informes gue
describen situaciones de gutogoblerna propiciadas por la folte de personol de
custodio en muchos centros penitenciarios del pals, frecuentes motines con mMuertas,
violencio entre reclusos y deficientes medidos de seguridod en alguncs centros
penitenciorios. Preacupa tambien ol Comite la comisidn de octos de corrupcidn por
parte de funcionarios de prisiones y demads personal penitenciorio (arts. 11y 16/"F

Mo obhstante lo anterior, “.los defensorios pdblicas no poseen unfdodes
especiolizodas en efecucidn penol gue den satisfaccidn al occese a la justicia de
tados los personaos en reclusidn, Asf también ias fiscalios locales y la Fiscalla General
de |o Qepublica no haon odecuado su estructurg orgdnico conforme a las
atribuciones gue les confiere el articulo 23 de la Ley Nocional de Ejecuctan Penal para
entablar controversigs judiciales contra las centros penitenciarios ante situaciones
de privilegio e impunidod relocienadas can la existencio de grupes de internos gue
efercen formas de autogobierno fovorecedoras de tortura.., "

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, considera gue
con la incorporacién del Centra Federal de Readaptacién Social nimero 16 "CP5-
Femenil Morelos” al Sistermna Penitenciario Federal, se favorecen mejores condiciones

de reclusian a las mujeres privadas de libertad, toda vez que es un Centro que cuenta .

con instalaciones acardes a sus necesidades v s& garantiza que estén separadas de los
hombres. En el siqulente cuadro comparative se aprecia una disminucién de las
mujeres privadas de |a libertad que se encuentran internas en dicho Centro Federal
del ano 2015 a 202

Ao Fuero Fuero Fuero Fuero Total
federal comin federal comuin

2015 958 13 E&0 25 1,554

2016 L= 1 a7 13 227

" Opeeriationes finales sobre al septime infarme penddico de Méxieo, disponible an httosdihehrorgmedtwpiwp:
contentthemeshchnirnages/doc_pubfiCI3E2501, pdf parr. 32,
#OE| articulbs 23 de la LNER, an su parrafo inicisl, estabiecs la funcidn del Ministeno Poblico de garantizar ¢ raspato de
lms derechos humanas de kas parsonas "que tengan interds &n g ejecuciin de las sentercias y oe las disposicones
legales refativas al debido cumplimionio de la sentencla”, Las situaciones de priviegio ¥ autogobierhs en reclusion
son farmas de impunidad gue agravian & las victimas del delito y, en funcian de ello, 1& norma legitima a es1a
(nstinucidn para accionar & fin de hecerlas cesar. Bl curpplimients de este mandato e, al msmao ke, fundarmnantal
para prevenis Abusse v torturas cometidas &l ampars, o con fa participacktn, de estos grupos de autogobierno, gue
gozan-de impuridad &l Interor de los centios. Adernds, debe considerarss que al articula & de | Ley de la Fiscalia
Genersl da s Bopdblics establece, entra las funciones de [os drgancs de b fiscalia, *[ifinteréenir para garantizar el pheno
curnphimientn de las resolucionses jediciales & los @rminos estabieckdos por la legislasian nacicral de ajesuckin
penal” (ofr. Fraccidn ML Mo obstante, 2o, en la informackdn poblica contenids an el portal de transparencia de la FOH
fio g& Santfica receptasian de sste mandato kagal. Ver hitpswww.gobmaigr [consuita realizads el 1 de julio de
24|,
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s do 1 ibariad an o CEFERESG No. 6 “CPS FemontiMoreion”
| Poblacién Procesada Poblacién Sentenciada

Afo Fuerc Fuero Fuero Fuero Total

federal comun federal comun

2017 B2 1 15 3 &1

2018 42 7 = 7 T4

2019 10 Q & fl- i [=] Y

2020 &4 4] =] o o

20 Z 0 ] ] 2

':;f;:n 0 Q 0 0 (s}

| |
Fuembe: Sacratariada Ejecutive dal Sistarna Macional de Segundad Publica, Centro Macional de Infarmacian, Beqistr
MNacional de infermacion Penitenciaria conforme a la Informacidn seminisirada per las Entldades Federativas v
praporcionada por Plataforma Maxico con corte al 31 de marzo de 2022

Mota: La informacidn prasentads s= obiuen madiante ks siguientes filtros: ded afio 2015 al mas actual pof & entidad
de Morelas, del saxc Fernenino v el centro con nombre “CEFERESD MU 16 "CRS Farmanil Mansloz"

En los centros penitenciarios del pais se utiliza Ia figura de aislamients tem poral como
medida disciplinaria; sin embargo, esta deriva en muchas scasiones en TOTPCID, ya
que se prolonga de manera indefinida en el tiempo, permitisndo practicas viclatorias
de derechos humanos comoe la incemunicacién, En este mismo arden de ideas, el CAT,
en sus observacienes sobre el séptimo informe periodico de Méxica BXpresa:

8, Respecto de lgs personas privados de libertod en regimen ode agislomienta
administrativa, en oplicocion de lo dissuesto en el articuls g in fine de lo
Constitucicon en materio de reclusison preventiva Yy ejecucidn de sentencigs por delfitos
de crimen organizado, preccupa ol Comité tanto &l cardcter prolongade de este
regimen penitenciario en el que los reclusas permanecen en sus caldas hasto 23
horos ol dia, come las severas restricciones que conlleva en cuonto o lo relacidn
social con otros reclusos y ol contacta can el mMundo exterior. £l Comité también
EXpresd sU preocupacidn por las informociones recibides segun las cuales en varios
CENLros penitenciarios tanto federoles come de las entidedes federativas se fiabrian
estoblecido modelos de intervencisén penitenciaria donde las reciusos permonecen
en sus celdas lo moyor porte del dig, en condiciones de reclusicn asirilables of
aistarniento prolongodo (orts. 71y 161" =

Al respecto, es importante sefialar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal, establece
la prohibicion de imponer medidas disciplinarias que impliguen TOTPCID, &l encierro
en celda oscura o sin ventilacién v el aislamienta ind=finido o por mas de quince dias
continuos, El aislamiento termn poral no sera motivo de restriceidn o impediments para

" CGimarvaciones finales sob el séotima infarme paricdico de hMéxico, consulteble en bttt hoih cra misiwsiwp-
contentthernesheheimagesidoc pub/GISEES0Lodf paer. 38.
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la comunicacion con el defensor en los términos de esta Ley. En el casa de mujeres
embarazadas y de las madres que conviven con sus hijas e hijos al interior del Centro
penitenciario, no procedera el aislamiento y la persona sometida a una medida de
aiclamiento tendra derecho a atencian médica durante gl misma y no podra limitarse
&l acceso de las personas defensoras, los arganismos de proteccion de los derechas
hurnanaos, del Ministerio Plblico y de personal médico que deseen visitarla.

Por su parte, el CAT en sus observacionss sobre el séptimo inferme perigdico de
rMExico, exponeg que:

"I6. De conformidad con lo dispuesto en los artfcuios 41 y 42 de o Ley Nacional de
Ejecucidn Penal, el alslamiento temporol como medida discipiinaric deberd
utilizarse cama ditima recurso y estar estrictaments limitado en el tiempa, £oN UNa
durocicn mdxima de 15 digs consecutivos. No obstonte, preccupan al Comite as
recomendaciones emitidas por el MNPT y la CNDH en los que se documenta tonto
ig imposicidn de este tipo oe medidas hosta por 30 dlios, como su aplicacién
arbitrario  sin gue se observen Jos procedimientos estoblecidos  (weose,
Recomendacion M-02/2017 del MNET sobre centros de reclusion penal gue dependen
del Estodo de Guerrera, parr. 23 y Recomendacisn General num. 2 de la CNDH sobre
los procticas de aislomiento en centros penitenciorios de la Republico Mexicona
(2015) pdrr. 46) Por su parte, en 2016 lo Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos advirtic gue uno de los costigos mds comunes consistia en la imposician
del régimen de aisiamiento en celdos pequefias y en condiciones deplorables, por
periodos excesivamente prolongados —hosta por meses— y con restriccion de visitas
v llomados o fomiliores (Situccion de los derechos humanos en  México,
OEA/Ser LA Doc. 44415, parr. 337 (arts, 11y 16]"™

En 2020, no se reportan homicidios en los Centros Penitenciarios Federalas™

Por su parte, el CAT en sus observaciones sobre el séptime Informe periddico de
mMéxico observd quat

“40, Seglin los escasas dotos oficiales disponibles, entre 2013y 2018 se produjeron 220
muertes de personas privodas de libertad en centros penitenciarios federales, y 2531
en centros penitenciarios de los entidades federativas. Ef Comité lamenta que ai
Estade parte no haya presentado informocion estodistica completa respecto de
todo el pericdo que se examing, desgiosodo por lugar de detencidn, sexg, edad y
origen étnico o nacionolidad de los fallecides y cousa de lo muerte. Por otra parte,
mas alld de los de 42 “incidentes” por motin que segun lo delegacion se produjeron
entre 2013 y 2018 en los coroeles del pols, gl Estodo parte no ho focllitodo

0 mkeprvacicred fMngas sobre el sdatimo Informe periddicn de México, consultable en ﬂiﬁﬂlch.r.&m..lﬂﬂﬂm‘ﬁk
contenlThemeshehoimagesidoc pun/S192250.pdf, parr. 36
T Comisién Masonal de |os Dareches Humanos, Disgndstico Nacional de Supenvisin Peritenclara [2010), pag 45,
hittps e Cncih. org o wed mgnestice-nacional-de - superdsion-ganisncia
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informaciones sobre muertes subitas, incluldos homicidias v suicidios, ocurridas en
lugares de detencidn ni sobre los resultodos de las investigaciones realizadas, El
Estado parte tompoco ho focilitodo lo informocidn requerido respecto de los
medidas concretos adoptodas pora evitor gue vuelvan o ocurrr cosas similares o
sobre las indemnizaciones que hoyon podido otorgorse en algdn coso a los
fermiliores de las personaos fallecidaos. En particulor, preccupo al Comité que ef Estodo
parte no haya proporcionodo informacidn detallado sobre la investigacicn de las 49
muertes acurridas en febrerco de 2016 duronte un motin en lo cdreel estatal de Topo
Chico, en Monterrey, y los 12 muertes ocurridos durante un motin en el penal de
Caderevia, en Nuevo Ledn, en actubre de 2017 [arts 2, Ty 16)"7

Para advertir lesiones o sefales de TOTPCID, al interior de los centros penitenciarios,
85 3 traves de la aplicacion de la evaluacién médico-psicolégica basada en las
directrices que sefiala el "Manual para |a investigacidn y documentacién eficices de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” o Protocolo de
Estambul; sin embargo, no es éste 2l Unico método de acreditacion de las secuelas de
tortura, por lo tanto, la realizacidn de dicho examen na debe ser exclusiva de |as
instituciones publicas, sino gue debe dar apertura a peritajes independientes que
permitan vislumbrar la tortura como Una practica recurrente,

Al mes de febrero del 2022, el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion
¥ Readaptacion Social (OADPRS) tiene en trémite & Recomendaciones, emitidas por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre termas de Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™ como se musstra en el siguiente
cuadro

_RECOMENDACION | S RRURTON S s o = el

| Sobre el caso de las violaciones al derecho s |3 libertad
seguricad personal, a la inviolabilidad del domicilio. a Ia
integridad personal, v al acceso a la justicia en agravio de V1, V2
432006 V3, V4, V5, Vby V7, aslcomo tortura en agravio de V7, en el Estado
de San Luis Potosi (El acto de tortura es atribuible a personal de

| Repdblica y al gobierno del Estado de San Luis Potosi).
sobre el caso de la violacion a los derechos al trato digne, & la
&T/2020 Integridad v seguridad personal por actos de tortura, asi como a
la sequridad juridica ¥ a la legalidad en agravio de V, interna en |

" Chservaciones finales sobre el séptimo informe periddico de Méxics, consultable sn hTpsihehr.ong mefvniwg-
contentthemeshchr/images/doc_pub/C1922500 pdf pdrr, 40

i hitpcfaemnendh crg rmiites/defaultfilesdec/Recomendaciones 2016/ Re 2016043 pof
htlpn".-"n'n'-'.r.cﬂa:lh.—::rg.mafs.ﬂmq.ﬁdqﬁuh.‘ﬁha-yﬂMUmmmmnzuqcm:c‘mm_gm.pnr
hl't;:-f.-".-"r-'.-'iw.|:r:dh.-:fgrnm'ﬂtﬂan'ﬂe?auI[.l‘l'lIu:ﬂxumenmﬂ[&ﬂ-]&'ﬁﬁﬁ_ﬁ:ﬂ_&:ﬂ_pdr

httpfwasnarcndh arg rrugsites/defauitfiles/documentos/ 202110/ Recvs_048 pof

Rty cndhuorg masites/derauitfiles docurnentos 02112/ Back/C_040 paf

Fittpulfwasnacndharg, roasites/defaultfiles/documentas 202112/ REC_2001_141. pdf
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el Centro Federal de Readaptacién Social No. 13, en Miahuatlan
de Porfirio Diaz, Caxaca.
Sabre el casa de la violacian a los derechos al trato digne, a la
integridad v sequridad personal, asi como a la seguridad juridica
45/2020 v a la legalidad en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, VB, V7, VB, V9, VIG,
V11, V12, VI3, V14, W15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24 V25
¥ W26, internos en el Centro Federal de Readaptacion Social Ne.
B, en Hulmanguillo, Tabasco
Sobre el caso de violaciones graves a los derechos humanos a la
integridad personal v trato digno por actos de tortura, asi comao
al debide proceso en agravie de V, imputables a elementoc de |a
entonces Procuraduria General de la Republica y al Crgano
Administrative Desconcentrade Prevencion y Readaptacion
= soclal, asi como a la integridad personal v trate digno por |-
incomunicacién de V en el Centro Federal de Readaptacion
Social en Ocampo, Cuanajuato.
Sobre el caso de violacién grave a los derechos humanos al trato
dingo, a la integridad y seguridad personal por actos de tortura
ywiolencia sexual, asi como a la seguridad juridica y a la legalidad,
A9NG/2020 en agravic de V, persona privada de |a libertad en el Centro
Federal de Readaptacién Social Ma. 13, en Miahuatlan de Porfiric
Diaz, Oaxaca: a las cuasles se les da atencion para su
cumplimiento.
Sobre £l caso de violacién al dereche humane a fa integridad y
seguridad perscnal por sctos de tortura en agravio de W,
atribuibles a personas servidoras plblicas de la entonces
Procuraduria General de la Reptiblica y de la Fiscalia Ceneral del
Estado de Veracruz, asi coma a la seguridad juridica por personal
del Centro Federal de Readaptacian Social Mo, 14, en Durango (El
acto de tortura es atribuible a la entonces Procuraduria General
| de la Republica).

4BVG/ 2027

141/2021

Asimismo. el Mecanisma Nacicnal de Prevencion de la Tortura de la CNDH emitio al
entoRces Comisionado Nacional de Seguridad las recomendaciones M-04/2017 y M-
05/2017, la primera sobre los Centros Federales de Readaptacion Social "CPS, y la
segunda sobre Centros Federales de Readaptacion Social v de Rehabilitacion
Psicesocial, ambas referentes a las actlvidades para alcanzar la reinsercion social;
personal de seguridad, vigilancia y custodia; y al servicia médico, para mejorar el trato
v las condiciones de las personas privadas de lipertad, mismas que 52 ancuentran en
tramite, ™

“m:twmwnuwmwmmmmm
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Por otra parte, el OADPRS sefialé que ha brindado diverses cursos de capacitacion en
los pericdos y materias sigulentes:

Combate y Prevencicon de la Tortura con
Apego a los Lineamientos del Protocolo de
Estambul 1,161 1,589 556 3306
2 |Usolegitimo de |la Fuerza 1,503 229 481 2,213
I |MNormas Minlmas de las Maciohes Unidas
para &l Tratamiento de los Reclusos

(Reglas Mandela) B37 2187 1,659 4,683
4 | Derechos Humanos de Grupos
WVulnerables o 1,07 1,280 2,351
5 |Derechos Humanos de las Personas
Privadas de Libertad &, B2 &4 294 2,650
€& | lgualdad de Género, Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Viclencia 1203 | 13010 2127 16,340
Totales 9640 [18500| 6397 " 34,543
Grupos de atencién prioritaria.

Otro de los cbietivos que marcan la actividad cotidiana es el jdentificar las
modalidades de los abusos que se cometen contra ciertas personas, los contextos en
los gue las posibles victimas de |3 tortura se encuentran on peligro vy las secuelas

producidas por los tratos inferidos, asl come la concientizacion de la denuncia del
delito de tortura,

El combate a la tertura no es asignatura exclusiva de las instituciones encargadas de
procurar justicia, de las que tienen la aita responsabilidad de administrarla, & de
aguellas gue protegen y defienden los Derechos Humanos, por el contrario, la
erradicacion de tal practica requiere también la activa participacion de la sociedad,
incluyendo a las victimas, para denunciar las conductas que vulneran la integridad
personal alamparo de laimpunidad, lo cual, 3 su WEZ, requiere que existan condiclonss
para que las victimas, como aguellas pertenecientes a arupos de atencién pricritaria,
puscan denunciar sin poner en riesgo su seguridad, ni sufrir revictirmizacién, entre
otros,
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Las personas LGBTI+ enfrentan condiciones de vejaciones y condiciones de tortura a
partir de su orientacidn sexual, expresion e identidad de género, al igual que aquelias
pertenecientes a dichos grupos y que se encuentran en movilidad humana en
sandicidn de migrantes o solicitantes de refugio internacional. Asimisme, las llamadas
terapias de conversién han sido reconocidas como fuentes de tortura por la Comisién
Interamericana en Derechos Humanos y por el Experto Independisnta™.

« TOTPCID en contextos de movilidad humana y detencién migratoria.

En México, la politica migratoria ejecutada durante los Gltimos afos ha dado prioridad
2 la detencién y deportacién, modelo reforzado con la adopcion del Programa Integ ral
de la Frontera Sur en 2014, incrementands en un 73% las detencionas de migrantes y
aurmnentindose los operativos migratorios a sélo un afic de su implementacion ™
Organizaciones de |a socledad civil han denunciade tasas significativas de TOTPCID,
diseriminacion y/o condiciones inadecuadas de detencidn en Estaciones Migratonas
v Estancias Provisionales™ Diversas organizaciones autoras del Infarme colective de
la eeciadad civil ante el CAT an 2019, senalaron como son hostigadas personas
solicitantes de asilo para desistir de su proceso y rasignarse a aceptar la deportacian,
violando el principio de no develucion™

El Mecanisma Nacional de Prevencidn de la Tortura, refiere que la poblacién migrante
v sujeta de proteccidn internacional, en particular aguella que se moviliza de manera
indocumentada, corre una serie de violaciones a sus derechos humanos durante tode
su proceso migratorio, algunas de las cuales se acentuan ya sea por su condicion de
género, edad, discapacidad o por pertenecer a una comunidad indigena, par ello, es
importante se implementen las recomendaciones de la CNDH y se gara ntice la plena
aplicacion del Mecanismo en comento. La condicion de extranjerfa, en muchas
ocasiones, implde tener acceso a la justicia. Las garantias al debido proceso se
incumplen en etapas de procesos jurisdiccionales, administrativos, laborales o
sancionatorios y las personas migrantes o sujetas de proteccidn internacional no
pueden defenderse adecuadamente ante actos U omisiones del Estado que afectan
sus derechas o el de sus familiares.

T it pefwnasaoas.orglesicidhdinfor mesfpdrsivicienc 3 personasigti pd?
* Bns, Clay; Meyer, Maureen y Knippen, Jose, Un caming Inciarto: Justicka pan delitos yvinlacionas o los derechos
hernanos coalrd persangs  migrantes ¥ refigiodas en Mexice [2015) page https s wnlacrgivp-
contentiuploads oS N Un-carmino-nclarto_Mov2ing.pdf,
T Exleten ajemplas significativos de informes de s sociedad | ondl sobee ia materia, disponithas en:
httpq'!:ernbra_-,wﬂ.atia;urg.l'wm.l‘?;:uage_Icl:,‘j.!.'asl.h:Lpa:n'."sinfrn:nnmm:nrgrrw‘rﬁ#wphn.-‘mfarmmB-rmucnw'.
I‘|I:I:p:.l'.'Trl:l:,‘-:Ie.Drg.m::.|'|:ll.'.|f."|-l"-f|:|rI'I'IE:"En—EI-umbrai-dn-l-dulur_salm-Dn-E:tHinhE'S-MI-EII?‘tI:IriH_l'.'.'I'I'?J:!dT
kgl sinfrontaras org rsfdocsindinf -detencion-sin-excepcion. pdr,
™ |oforme Alermativo  de  las Organizaciones  oa la Caphadad  Ciwil de Mdxico, pBQ 43
contra-la-tormun -osla a2 02 - 2018
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Segun la Unidad de Politice Migratoria, Registro e |dentidad de Personas de la
Secretaria de Cobernacion a septiembre de 2021 se han registrado 11.269 nifias, nifios
y adolescentes detectados en territorio mexicano.

En las observaciones finales el Comité contra la tortura expresd su preocupacion por
las denuncias de tortura v desaparicion de migrantes en el territorio mexicano, asl
como informacion scbre malos tratos, hacinamiento y precarias condiciones de
detencian en muchas de las Estaciones Migratorias™

Aunado a lo anterior, el Comité para la proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, en |as observaciones finales sobre el tercer
informe pericdico de México, instd al Estado Mexicano a garantizar condiciones
dignas y adecuadas en los centros de detencion migratoria, los cuales no pusden
tener similares caracteristicas y finalidades de un dmbito penitenciario v recomendd
que implemente las recomendaciones de la CHNDH y garantice la plena aplicacion del
Mecanismao Nacional de Prevencidn de la Tortura. 5

» Violencia obstétrica en centros de salud, s

La violencia obstétrica, que consiste en no obtener el consentimiento previo, libre &
informado de las pacientes para someterlas a tratamientos médicos invasivos
relacionados con su salud reproductiva, como es el caso de la esterilizacidn forzada,
es un prablema serio, tal como recenocia =l Relator Especial de la ONU en 20177 Entre
2015 vy noviembre de 2021, la CNDH emitic B0 recormendaciones para asgs
particulares y una recemendacian general sobre |a violencia obstétrica. ™ La violencia
obstétrica afects sobre todo a mujeres vulnerables a la discriminacion, comao es el caso
de mujeres indigenas®

Si bien el Relator Especial de la ONU ha reconocido durante afios que “los
tratamientos médicos de caracter invasivo e irreversible, en caso de que carezcan de
finalidad terapéutica, pueden constituir tortura v males tratos si se aplican o
administran sin el consentimiento libre e informade del paciente™™ |os colegios

= ﬂbm.".-.a?hnﬂ. final=s :nhrn: les Informes periddicos Quinto y Sexto combinados de Mésco, anpiacsas par ol Camits
Eﬁ Eu}.dﬂ perindo de sesisnes (29 de ooiubse a 23 de moviembre de 2017 |CATICAMER/COYS-6) pég. 9
Al Lohchraral evouisNShreatvbodventernalDownload asnx o bolnn=CATH I FCOL TERE \IE
prom . E I FLO e

i-Gilang-ag
:hl:r[li]".l"!'ll:'."lr.l:'H'gJ'I'I.Il.'.l"-l'-l'Fu"WFI-l.'.-I:II'ILEFl'-.."EI""Eﬂ'IEEn'I‘:ChTﬂmMﬂn:_pub;tW_E_hﬂE!ﬂ_Eﬁm151_5_9:“ .
Conzejo da Dereches Humanos oo las Macionss Unides AMHRCASA Add,  pdrr, B0, nipYdacoaes
E}d.wnnmeHM'ﬂeﬁnmﬂM'sﬁﬁﬁm&&ungss
CHDH, Fecomendacicn Cereral 2077
hitpiifwwwendh.orgumisisites/atidec/Recomendaciones/generales/Reccral 031pdf '
Consefe de Derechos Humanos de &8s Maciongs Unidas AMHDCTIAEA A & sdrr, BD biioddacoaps-
%EMMWWQMHE
Informa ol Redator Especial sobve ke tortura v otrog Tates & peras crosles. inhuman
; mangs o degradant
Meandez, AHRC/ZEE, 1 de febrero de 2003 pdrr. 32. hitpsfundocs oro/AMBCIZ25] T e
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mexicanes en este campo s2 han pronunciade en contra del use del término
“violencia cbhstétrica"®

La CEAY informo respecto a este tipo de violencia, que ha brindado asesoria v
representacion juridica en 46 expedientes en donde se han otorgado distintas
medidas de ayuda, relacionadas con alimentacién, alojamiento vy hospedaje.
Azimismo, da seguimiento a 26 recomendaciones v 3 conciliaciones per violencia
obstétrica, de las cuales se desprende un total de 57 victimas directas y 35 victimas
indirectas.

Por suU parte, |a Secretaria de Salud informé que |a violencia obstétrica en particular es
un atentado grave al derecho humano a la salud. Segun la Encuesta Macional sobre
la Dinamica de las Relacicnes en los Hogares (EMDIREH 2016), en los dltimos 5 anos,
al moemente del levantamiento de la encuesta, 33.4% de las mujeres en México sufria
alogun tipo de maltrato por parte de gulenes la atendiercn en el parto mas reciente,
consistente en gritos o regafios, dilacidén en el tiempo de espera por quejarse, presion
para aceptar metodologla anticonceptiva post-evento obstétrico, humillaciones,
negar el uso de anestesiz sin explicacidn, hasta la aplicacion de meétodo
anticonceptive sin consentimients o sin infermacidn previa.

En respuesta a la problematica y atendiends compromises internacionales signados
por &l gobierne mexicano, asl como al marco normative nacional, se han realizado
diversas acciones an la materia.

La Declaracién de la Organizacion Mundial de 1a Salud establece gue:

“Tadas las mujeres tienen derecho a recibir el mas alta nivel de cuidados en salud,
gue incluye el derecho o una atencion digna y respetucso en el embargza y en el
porta, v e derecho a no sufrir violencio ni discriminocicn.

(.

Ester decloracidn reclomo un aoocionar mde endrgico, didlogo, investigacian v apoyo
&n relocion con este importante problema de salud publica y de derechos
humanos" %

En 2016, s& emitid el Reglamento de la Ley General de Salud en Matena de Prestacion
de Servicios de Atencion Médica, con el fin de regular la atencion médica ofrecida en
emergencias obstétricas. Asimismo, a pesar de que el concepto de violencia
abstétrica no esta definido en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre

L] FEM ELIDNS, Profuncliamiants e viclancia abstétrica, L] de jumia da 2015,
hEtpo e fe matog crgmx,l'dnu,"FEH:E&:?ﬁzmrnnumlamlnnm pdf, COMEGO, Propussta del COMESD para
elirmirsr Elr il “vigleneis pbstdtrica”,

nMWMWMWMAEM
B Dclaracidn de la DMS referente a la Prevencidn y erradicackén da la falta de respetd -8l maltrato gurante la
atencidn el parta an contnos de salud, [ 1
hitpsfappswnolnisdbitstreamdhan il 0665134530 WHD BHA 1423 spapdf?sequence<18isAlowed=y
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de Violencia, 17 entidades federativas si |la definen en sus leyves locales; v |la tienen
tipificada en sus codigos penales.

A nivel praogramatico, se cuenta con instrumentos para promover acciones para
disminuir fa presentacién de casos de violencia obstétrica, como el Programa de
Accion Especifico en Salud Saxual v Reproductiva 2019-2024 de |a Secretaria de Salud,
que coardina el Centro Maciohal de Equidad de Género y Salud Reproductiva, que
contempla la continuidad de las actividades de |a estrategia de capacitacién para la
proemocidn del buen trate durante la atencidn del embarazo, parto v puerperic en
salas de cbstetricia de los Servicios de Salud (Estrategia BT). B
« Tortura sexual a mujeres.

De acuerdo con la ENPOL 202, & 155% de la poblacién de mujeres que sufrid
agresicnes fisicas, sefiald haber recibldo agresiones sexuales por parte de la policla o
autoridad gue la detuvo® En este contexto, la Comision Macional para Prevenir y
Erradicar la Viclencia Contra las Mujeres [CONAVIM) destaca la vulnerabilidad de las
mujeres “ante los actos de autoridad debide principalmente a la falta de
sensibilizacion y formacion de las autoridades, respecto a la reproduccion de
esterectipos ¥ roles de género que provocan la discriminacion contra las mujeres v
censecuentemente la violencia de génera”™

En 2016, Amnistia Internacional analizé los casos de 100 mujeres detenidas en 19
entidades federativas, de ellas, 72 informaron haber sufrido violencia sexual en el
momento del arresto o en las horas siguientes ¥ 22 denunciaron haber sido violadas =
En otro estudio no gubernamental publicade en 2018 de 29 casos de mujeres
denunciantes de tortura sexual (detenidas entre 2012 y 2015), |a mayoria de ellas
sufrieron violacién sexual; también se documentaron técnicas como las descargas
eléctricas en drganos sexuales, abortos inducidos deliberadamente & través de
lesiones infligidas en el vientre. & inclusa mutilacidn aenital.® En ninguna de los 29
casos se abrid de inmediato una Investigacion, ni se excluyeron correctamente las
pruebas fabricadas bajo tortura.

Para dar eumplimiento a fa sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de mujeres victimas de tortura sexual en Atenco ve México, en
Jjunio de 2021 la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién: a traves
de la Direccian General de Estrategias para la Atencidn de Derechos Humanos, de la
Secretariz de Gobernacién y la COMAVIM impulsaron el fortalecimiente del
Mecanizmo en casos de tortura sexual.

W Encussta MHacional de Prkdacitr, o, diclembre de 2021, pag, 55

i pafwnanainegiorgum nnoar Al roo IR

= Informackén proporcionada por el Enlace de la COMAWIM,

= amaistls Internacional, Sohestelr @ o Fruerte: Torturo de reres por poliches ¥ fuerzos armodas en Méeica (2008,
pégs. 20y 22, Disponibie en: bk twaww.amnesty,orgfesidecymentsiames! '
* Cantra Prodh, Muferes con Ja Frente en Alte. informe sobre lo torturg sewwal gn Mexicn v ka rEspUesiE oel EsToos
(2018}, hitpficentropradiorg, mx 20l S TV mujeres-con- la-frena-en-glia-infarme-sobre-k-torture-sexual-an.:
maxico-y-|a-raspuegta-del-estado
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Se disend el diagnéstico de tortura sexual de mujeres privadas de su libertad, se
gestiond =l levantamienta de la Encuesta MNacional de Personas Privadas de su
libertad por parte del INEGI y a mediados de 2022 se prevé publicar el primer informe
sobire tortura sexual en México,

Del 25 de octubre 3l 5 de noviembra del 2021 se llevd a cabo la prirmeara "Jornacda
Macional de Entrevistas a Mujeres Privadas de |a Libertad en Meéxico’, desde |3
Direccion General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos, de |a
Secretaria de Gobernacidn en coordinacidn con la CONAVIM, la CEAV y la
subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion. Se visitaron un total de
66 Centros Penitenciarios de 32 estados 1a Republica Mexicana. Se recabaron un total
de 1,280 entrevistas, gue corresponden al 10.14% de las 12,625 mujeres privadas de fa
libertad en Mexico, de acuerdo con informacion proporcionada por la Secretaria de
Seguridad v Proteccion Ciudadana (S5PC), en el Cuaderno Mensual de Informacian
Estadistica Penitenciaria Nacional, octubre de 2021,

Con este ejerciclo, la Secretaria de Gobernacion busca identificar patrenes, periodos y
causas de la practica de la tortura sexual en el pais, asl como territorializar la incidencia -
del fenémeno dividiends el pals en norte, centre y sur, con el chjetiva de obtener
datos cualitativos y cuantitativos gue permitan tener mayores datos respecto al
fendmenao, en instancias del Ambito federal y estatal considerande corma periodo de
estudio el 1 de enera de 2006 al 31 de julio de 20217

= Diversidad sexual.

En el afic 2015, la CEAV realizd la Investigacidn sobre la atencicn de personas LGBTIH
en México, con el objetive de identificar las principales situaciones que enfrentan las
personas LGBTI+ en espacios publicos y privados al acceder a sus derechos, que la=
colocan coma victimas directas, indirectas o potenciales, De los datos recabados en el
estudio, destaca mue una tercera parte de la poblacién LGBTI+ ha sido victima de
atagues fisicos debido @ su orientacidn sexual o identidad de genera, inclusive por
parte de la policia y 13% informd haber sido arrestada debido a su orientacion sexual
o identidad de género®

Posteriormente, en 2018 la CEAV en coordinacion cen la "Fundacion Arcoiris par el
Respeto a la Diversidad Sewual” A C. integraron informes especializados de |as
antidades federativas con el objetivo de contar con una perspectiva mas amplia sobre
la prestacién de servicios publicos y privados a las personas LGETI+,

& partir de estos informes se integraron cuatre diagnésticos tematicos a nivel nacional
con el propdsito de identificar los contextos institucionales de victirmizacion y

T oyhsecretaria de Desachos Humanos, Poblacin v Migracian, thes A0S Conscldanco |et derac hios Numanos, DEgs
51y 52, httpsyfevawgob. rrklemsiunicadsfastachmentfile/68 7253 TERCER_INFORME pdf.
= Comisidn Epculive de Atencidn s Victimas y Fundacidn Arcoiris, Investigacidn scbre ko atencian os perscncs LGAT
an Méxica (2015) pége 231 734 y 247, hitpfhwecesy gobmafwponientuglosds 200G nvestigaciA o LOBT:
Decurnento-Compieiepdf
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discriminacion basades en la orientacian sexual, identidad y expresion de género de
la poblacion LGBTI+, asl camo los principales desafios en relacidn con la atencion de
esta poblacion. Estos diagndsticos especializados son los sigulentss; o

al TRABAID: En este estudic se identificd que la percepcion de la poblacidn
LGTBI+ es que el trato laboral que reciben es diferenciade, tal es el caso del salarlo que
reciben las personas LGBTI+ en comparacién con las hetergsexyales, Asimismoao, los
resultados de dicha encuesta mestraron gue, dentro del ambiente laboral, las
actitudes viclentas hacia las personas LGETI+ estdn presentes, ya que cerca de |a
mitad de ellas, sefalaron haber sufrido hostigamiento, acoso o discriminacion; por lo
qQue es de vital importancia generar mecanismos de apoyo y denuncia para las
personas LGBT|+ 3

=] SALUD: Se detectaron las actitudes v prejuicios del personal de salud en el
proceso de brindar atencidn a LGBTI+, lo que genera gue ests poblacion evite
acercarse a los centros y servicios de salud, constituyendo asi un grave riesgo para el
bienestar de las personas LOBT|+34

(| SECURIDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA: Se observd que a pesar de contar can un
marco juridico con avances importantes respecto a los derechos a la seguridad y
acceso a la justicia para las personas LGBTI+, no estan garantizados pues existen
viclaciones a éstos legitimadas por la impunidad, toda vez que existe una profunda
desconflanza en las instituciones derivada de la ineficiente actuacién e interveneidn
de quienes las operan. Por lo que, resulta indispensable establecer de Franera
permanente una politica de educacion sexual integral v de difusidn de los derechos
humanes de las personas LGBTI+ desde la educacian basica, pues &5 en ella donde se
inician los actos de discriminacian®

d) EDUCACION: Los resultados obtenidos evidencian el sexismo, hormafobia ¥
transfobia prevalecientes en el sistema educative, en las familias ¥ en la sociedad, En
tal virtud, se debe establecer una politica educativa basada en la diferencia yla
diversidad #

Dea acuerdo con una encuesta realizada por la Comlsidn de Derechos Humanos de la
Ciudad de Meéxico (2015), las personas LGBTI+ privadas de |a libertad =e enfrentan a
violencia: mas del 83% han sido victimas de alguna agresion, de las cuales una tercera
parte reporta golpes y mas de 1 de cada 6, viclencia sexual ™

b htmjwfﬂ.unhmmtmafummdﬂmshmenmlmﬂmjagn,ﬂmﬂmgmﬂmmﬂguﬁm:

* hit pmdfecie ol uslads/aliachrnen file/s 3786 FINAL. Diagn sticoMasionalSalud 1l

= htpsiiwen gob.mslcmsipkoadsfattachment/fle/s534 46 MAL_Disan sticoMagionallusticia | pdl

= hitps s gob mdemsiuploadsa tachment fiky4 57842/ FINAL. [Hann_sticahacona 1

M  CDHDF, Araxs | de i3 Pecomendacidn 3205 pdg. 23 httpsficdhdafarg mave-
contentfuplsads 201510 reco_1513_anexal.pdf. La rayofia de las persenos consideran que ks actos de wiolersia
Fueron methados orecisamante por su identidad de gErsero o preferencla sexal. Ibid, pdg. 31
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Otro sector de la poblacién LGBTI+ particularmente en riesgo es el conformado por
las personas trabajadoras sexuales, quienes enfrentan acoso de diversas formas, que
va desde recibir insultos discriminatorios hasta ser detenidas por la policia, de
conformidad con un informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de 3tde diciembre de 2015

De 2013 a 2017, 381 personas LOBTI+ fueron asesinadas en circunstancias que apuntan
acrimenss de adio, siendao las mujeres trans las que se encuentran en mayor riesgo®
En por lo menos 50 casos, las victimas presentaron signos de violencia fisica brutal.
Las lineas de Investigacidn mas seguidas por |as autoridades son de crimenes
pasicnales y robo, y rara vez 10% de los casos) se tomd como elemeanto relevante |a
orientacion sexual y/o identidad de género,™

En el afic 2018, la Comisidn MNacional de Derechos Humanos elabord el Informe
Especiol! scbre lo situocidn de los derechos hurmanos de las personas lesbianas, goy,
hisexuales, travestis, transgénera, transexuales e intersexuales en México'™. Para ello,
enlicité informacion a autoridades federales y locales; a los Organismaos de Proteccion
de Derechos Humanos (OPDH] de cada entidad, de manera principal scbre las quejas
presentadas sobre derechos vulnerados, se recabaron datos de las indagatorias por
delitos cometidos en agravio de las personas LGBTI+ y registradas en distintas
instituciones estatales de procuracién de justicia, y %@ consultaron las guejas
existentes en |a propia Comision Nacional.

Dieciccha Brocuradurias v Fiscalias de Justicia estatales repartaron un total de 320
delitos cometidos contra personas LG BT+ en las distintas entidades federativas, entre
los principales hechos de violencia se identificaron discriminacién, lesiones, homicidio
v otros como violencia familiar. El mayor ndmera de denuncias por motive de
discriminacién corresponde a hombres homosexuales, sequido de la poblacion
léshica y transexual. En lo referente a casos de homicidios, el mayor indice de victimas
son lag personas homosexuales, seguido por la poblacion trans (transgenera,
transexual y travesti) y lésbica. En el caso de |as lesiones se repite la misma tendencia
respecto a los hombres homosexuales, seguida de |a poblacién trans, Por dltimo, 2
través de la informacion proporcionada por las Procuradurias y Fiscalias de Justicia
estatales, se identificd gue otras conductas delictivas recurrentes en contra de
personas LGBTI+ son la vielencia familiar y la viclencia por parte de sus parejas
sentimentales.

- CIDH, Sltumcic e oerpchos hUManos an Mexos FAEG], PATT. JEA,
bt fananacoas arglesicldninformes/pdfy/Mexico2016-as. pdf. Véase m@mibsn: La Cronica de Chinuahua, "Cnuncian
mujeres Tans acoso y Molacidn de sus derechos humanos por pare da pofieias’, agesto  20M
hitpiherecranicadechibuaha.camiDenusisn-rmudenss-transacose-y J063LAtml. i

¥ |sirg oo Miolencio imponsdon ¥ orejuicios. Asssinoros o personos LGETTT an Méwco 2003-2007, pag. 13,
rittpssletramse. org rforimenes-da-odic-arch

W |hidl, pag. 14 _

= \gase. Infesrne Espocial sabre la situacidn de los detechos humanes oe s personag. |eshianas, 9av, Diseruales,
WW&M@MW
= Wi iCneh.gre mx
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De acuarde con informacidn proporcicnada porla organizacion "Letra 5, 5ida, Cultura
vy VWida Cotidiana”, en el 2020, fueron ultimadas al menos 79 personas LGETI+ en
nuestro pals, lo que significa un promedio de 6.5 victimas por mes. Esta cifra total
representa una disminucion de 32% con respecto al afo anterior ¥ rompe con |a
tendencia ascendente que se venia dando ano con ano en &l numero de este tipo de
homicidios. Esta disminucion estda en consonancia con el decremento de los
haornicidios en general reportados por las autoridades frente a |los registradeos en
2019.% Sequn este estudio, es importante puntualizar gque esta calda en las cifras se
debe maés al impacto sanitario y social de'la pandemia por COVID-12 que a la ejecucian
de politicas publicas de prevencion del delito y de procuracién de justicia.

El mismo estudic senala gue, en numeres totales, en los altimes 5 anos, la cifra
acumulada de muertes violentas LGBTH suma al menos a 453 victimas. Las mujeres
trans contindan slends las victimas mas pumerosas con el S25% de la cifra total de
casos del 2020, Y al menos 7 defensores vy defensoras de derechos humanos v 7
personas reconocidas en sus comunidades por su labor social figuran entre las
victimas mortales'™

« Pueblos indigenas.

La situacion actual de los pusblos indigenas en México refleja la considerable brecha
existente entre la realidad juridica, politica e institucional v los compromisos
internacionales asumidos por el pais. Por lo cual, es necesario crear medidas eficacss
¥ coordinadas entre instituciones de toda la estructura federal, estatal v municipal
para abardar los graves problemas expuestos, incluidas reformas del marco juridico,
polltico & institucional encaminadas a aplicar los dereches de los puebles indigenas
@n temas clave comao: tierras, territorios y recursos naturales, sus propias prioridades
de desarrollg, libre determinacion, participacidn pelitica y acceso a la justicia. También
urgen medidas para resclver los problermas de violencia e inseguridad, asl comao |a
pobreza, marginacion v discriminacién estructural

En el informe de la Relatora Especial scbre los derechos de los pueblos indigenas
sobre su visita a México, se considera que se deben crear las condiciones para un
dialogo sostenido e incluyente con los pueblos indigenas que pueda generar la
confianza necesaria para tratar las cuestiones expuestas y crear una nueva relacion
entre los pueblos indigenas y el Estado basada en |a igusldad, el respeto v la no
discriminacion, ™

" Letra Ese Lo otra pondemia, Muertes Wiolenios LGETH en México 2020, descargable een la nomenclaturs
Informe_Crimenes LGBTI-2020 htos/lstraess.armesrimenes-de-odio-archival

" ietra Eso Lo ofro pondamio. Mueries Visientes LGETH on México 2020, descargable con k. nomerclaturs
Informe_Crimenes LGBTI-2020 hitps/fetrapse,org maforimenes-ge-cdio-archiva)

"= Informe da la Pelators Especial sobre los derechas de ke pueblos indigenas sobra s visites & México, Corsajo ca
Derachos Humanos 3% perioda de sesiones 0 a 78 de saphnar" bre de 2018 Tema 2 de la aganda Promocisn y
protecoicn de todos ko derachas humanaos, clvibes, politicos, econdmicos, sociales y cultursles, ircluide =l deracha al
dasarrollo péd. 18, MMWDWWﬁmmﬂmmma -hirg-359-17- sl

dp.pdf
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En el caso de personas Indigenas detenidas y procesadas penalmente, éstas
“enfrentan violaciones de derechos al debido proceso v la defensa adecuada por
motivo de la escasez de intérpretes, abogados, defensores y operadores de justicia

que hablen lenguas indigenas o conozcan las culturas indigenas™™, entre otros
rmotivos.

Respecto a la violencia y acceso a la justicia es necesario desarrollar medidas de
prateccidn colectiva v culturalmente adecusdas para pueblos y personas indigenas
en situaciones de riesge por la defensa de sus derechos Estas deben ser desarrolladas
en didlogo con los pueblos indigenas ¥ contemplar medidas coordinadas con las
instituciones pertinentes para abordar los factares subyacentes de riesgo. Asimismao,
deben desarrollarse medidas concertadas de proteccidn frente al crimean organizado
¥ Qropos armados en regiones indigenas gue garanticen sus derechos humanos. Las
medidas de seguridad y proteccidn, asl comao de justicia y reparacion por violaciones
de derechos humanos, deben tener en cuenta factores de género y [a situacién de la
nifiez, juventud y otros sectores vulnerables indigenas. 8

En el Censo de Poblacion Indigena Privada de la Libertad (CPIPL) 2017, desarraliado
por |a extinta Comision Macional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, sefalo
que de 6,698 Personas Indigenas Privadas de |a Libertad (PIPL), 245 {4%] son mujeres
y 6,453 (96%) son hormbres. El 852% no recibié el apoyo de interprete-traductor en
lengua indigena, cuando declard ante las autoridades (Ministerio Pablico y Jueces). El
94% (5287) de PIPL, =e encuentran procesadas (1,798 equivalente al 27%| o
sentenciada (4,488 equivalente al §7%) por la comisién de delitos del orden comun,
tales como hoemicidio, lesiones, viclacidn y robo, entre gtros. Del restante, 8% [411) se
encusntran procesados 140 {2%) y han sido sentenciados 271 [4%] por delitos del orden
federal, destacando los delitos contra la salud y viclacion a la Ley Federal de Armas de
Fuegn y Explosivos, principalmente.™

Las organizaciones de |la sociedad civil han denunciado que las personas indigenas
anfrentan abusos durante detenciones arbitrarias realizadas por agentes policiales ¥
militares. La militarizacion de las comunidades indigenas y el uso arbitraric de {a
fuerza por las policlas estatales y municipales son otros factores sefalades por las
arganizaciones de la sociedad civil como detonantes de detenciones arbitrarias y '
TOTPCID: sefalan ademds que las comunidades indigenas se encuentran con |2

U Capaalo de Derechos Humsnos de las Maclones Unidas A/HRCEINTIADEZ parr. B5. hitpsihenr ong msswniem:
contertitherresine hrfimeoesidns. putyai B icn-a-hr C-33-17 -ackd s pal
 ntorme dia la Relatora Especial sobre los derachos de los pueblos indigenas sobrg su viEita & Méxco, Corsejo de
Desaches Humanas 3597 periode de seclonas 10 a 28 de septiembre de 2018 Terma 3 de la agenda Fromocian ¥
rateceitn de todos ks derachos humanos, civiles, politicns, econdrmiced, sociales ¥ culturales, indusdo el darecho al
desarrollo pég. 10 hetpehenror mswpivpcontentihermashohni magasidac. pub/2018-marog.a frd-33- TS0
i gt
T Cprso de Poblacids Indigena Privada de la Ubertad [CRLPL} 20T, Cormigicn, maciznal para el Desarrallo de los
Puskles Indiganas Mdwco Disporible en nea httpsdfnsnagob rafcrms/uploacsattachmentfile’a7660/cdi-censa-
poblacion-id_gera-prvada-lIbertad- 2077 pdf
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represion policiaca y la criminalizacion cuande defienden sus tierras,™ La CIDH, ensu
informe después de su visita a México, indicd que la discriminacion contribuye a que
las personas indigenas “sean mas propensas a ser victimas de tortura v otros tratos
crueles, inhumanos a degradantes cuando son detenidas” ™

En el caso de comunidades indigenas, la tortura puede ser una estrategia de terror
contra la comunidad, representada en la victima ™ Asi, la tortura puede convertirseen
un castigo ejemplar a un pueble, remplenda no salo la dignidad individual sino de su
entorno comunitario.

* Nifigs, nifios y adolescentes.
De acuerdo a la Encuesta Macional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
[EMASIUR) 20177 2& estima que, en ese mismo ano, alrededaor de 6,891 adolescentes
tenian al menos una medida cautelar o medida de sancidn.™ E| 68,8% afirma haber
side victima de violencia psicoldgica v el 50.2% de violencia fisica por parte de las
autoridades al momento de su detencidn ™

Lac organizaciones de la sociedad civil indican que nifias, nifos y adolescentes que
residen en diversas instituciones privadas sufren condicicnes y tratos abusives, como
deruesttan una variedad de casos coneretos, Incluyendo el abuso fisico, |a violencia
sexual, las quemaduras y los tratos degradantes hacia nifias y nifios con
discapacidades™

Existen también testimonios de adolescentes que manifiestan explicitamente haber
sido golpeados por elementos de distintas corperaciones policiales al momento de su
detencidon y por custadios al interior, igualmente haber padecido actos de corrupelsn
por distintas autoridades.

Conforme a las cbservacionss realizadas por el Comité contra la Tortura existe Qso
excesiva y prolongado de la detencion preventiva en =l case de rmenores en conflicte
con la lay, asi comoe situaciones de maltrato v sislarmiento prolengado,

Amnistia Internacional afirma gue, aunque estdn poco documentados, existen casas
de detenciones ilegales de adolescentes que presentan alguna discapacidad v otros

¥ informe Alternetho de las Organizacion=s do la  Socieded Civil de  Méxizo. pags. T oy oua
httpsdcmdpdh, QEimm&:quimalwrnauMJaL—ﬁ_ﬁnmmmngﬁ -de-la-sociedad-civil-ge-mesics-al-comils-
Contrd-la-torkura-de -l 202200

i CIOH, SifERCiE g tog darechos hurmaras B ixicg (2006, pare 258,
httpi“meusnrg.’nmcmnﬂnrcm're-s..fpdr:.n'rrnrcnzmE - el

" Wer Quirega, José y Jaransan, James M, "Palitically-motivated torture and its sunvivore. & desk studhy raview af the
Ilr.emtur-n- T-:u'lureilﬂwnsl af the IRCT, Yal, 15 I55u|=_-_2 -X DiEponibla en: mﬁﬁmﬂm&ﬂﬂlﬂm&iﬂm_ﬁm&ﬂﬂﬁ
LLECY ” I'!'

& |kid... Tabulzda 11;

"™ Ioid,, Tabulados 31, 230 274,

™ |rforrns Alernative  de |2z Crgarizackones de o Socledad Ciil de  M8xico pAgE BY y =
bitpsdicmdodh sia'oroject/informe-altamative-de-las-organizaciones-de-ls-sociedsd-givilde- mexico-al-comite-
contra-la-tortura-de-la-era-2012-2008
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casos de desaparicién forzada come sucedid con el emblematico caso de Marco
Antonio, estudiante de preparatoria para guien el Tribunal Colegiade en Materia de lo
Penal falld a favor en 2012 después de su detencidn en 2018."

Las situaciones de violencia y tartura en nifios institucionalizados estan escasamente
documentadas; sin embarge, la Allanza Global para poner fin a la viclencia contra
nifias, nifios v adolescentes menciona la existencia de 2,597 hechos viclatorios no
especificados de derechos humanaos de nifias, nifnos y adolescentes {NNA)™

+ Salud mental y discapacidad.

Las personas institucionalizadas se enfrentan a un alto riesgo a ser victimas de
TOTPCID, El MNPT comprobd en 2018 que en el 43.58% de los hospitales psiquiatricos
visitados se aplican medidas de aislamiente,™ en el 66.66% las condiciones de las
instalaciones son inadecuadas™ en el 3589% no existen criterios adecuados de
clasificacién de pacientes™ y gue el B205% de los psiguidtricos presentaba
insuficiencias en equipo, medicamentos yo programas preventivos, entre otras
deficiencias.

Los centros de tratamiente de adicciones representan otra area de rlesgo, ya que
riuchos de eflos operan sin reconocimiente oficial® Uno de los escasos estudios |
énbre estos centros detectd corrupcion para obtener la libertad, maltrato,
hacinamiento, malas condiciones de las Instalaciones, desinformacidn sobre los
tratamientos, expedientes incompletos, entre otras™ Algunas organizaciones han
dado cuenta de los abusos producidos en estos centros™

™ ampato en revision 532019, 02 de mayo del 2019, Secretanc Lic. Daniel Marcefino Nifo Jimérez.
hittpss e diriuddicasunam.mssiipaceRulnie s Tess S0 0a s TR -

Thdld A= [N road i r 3. pdi

™ plianza global para porser fin 8 18 violenciz contra nifies, néfos v adokescantes. Agenca o8 pricrodaces DAra prevantT
y amender |a iclencia cortre  nifes, nifios  y  adolescentes  @019-2030  (oorragor febrera  200E),
it b gob s msdy pleadslatieshmentMileS0assRinferme PLAN_DE_ACCION COMPREVNNA 2013 2000
Epdf

T RANET. imfarme (5E-MVR0TE ol MMET sobee los hosoidaies psiquidtiness Que dependen oéf Cohlerng Foderd!
Estases de lo Sepiibiico Mevieanda [2018), pdg. 79, it plfwww cndh.orgomagsites/alidocPrevTortura 102008 pdf,

™ |bid,, pdg. 33

™ [hid.., pag. 43

% bld., pag. 449,

I% Cf. INEGI, Cerse de Mcjamientos de Asistencia Social 2015, Prasentacion de Resuftados pégs Wy
BrLpsy b inegi crgumedpragramas/cass ol | descargar POF de Presentacidn  de resultados  en
Rt psy i inegl orgomscontenidos/programas/caas 2015/ doc/eass_resultadospdf COMADIC, “Difectafia  do
earablocimiantos especialitados en el tratamienta de |as adicciores en modalidad residencial racorecidos Dor |
Comisidn Macional cofitra tas adicclones [209E),
httpe: farvew.gob mucmsfuploads/attachmant/f la/2PT500/ Directonc_actualizedn_al 2% de_agosto del 2098,pdf,

T Cnmisien Extatal de Darechos Humanas de 5an Luls Patosi, infonme especiol sobre centros de trotarmignts de
meciones en Modoidod residenci, hitpsidocplayer es/2480218- Informe-especial-sobre-centros-de-tratamiento-
de-adiceiafed-an-rmodalidad-residencial htrml

=3 Cpen Society Foundation, s Sscors, ni Selud Abusas en vez de Behobiltocidn poro Lisuaros de Drogos en
Armdries Lating v of Contee (2006), httpe e apensacietyfoundations orgisites/defaulufilesmo-haakth-no-help-as-
2R0E0G0E, pdf
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El marco normative sigue permitiends los internamientos y  tratamisntos
involuntarios en ciertas circunstancias, situacion gue, segun el analisis de las
arganizaciones de la sociedad civil, eleva el riesgo de sufrir TOTPCID

Es importante mencionar que el decreto por €l gue se refarman, adicicnan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Ceneral de 5alud, en materia de Salud Mental v
Adicciones publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 16 de mayo de 2022 sefala
en su articulo 75, segundao parrafo gue:

“El imternamiento solo podra llevarse a cabo de manera voluntaria v cuando aporte
mayores beneficios terapéuticos para la persona que el resto de las Intervencioneas
posibles; se realizars por el tiermpo estrictamente nacesario ¥ en &l Hospital General o
de pediatria mas cercano al domicilio del usuario,™*

La Secretaria de Salud inforrma gque en el 2008, la CHDH emitid el Infarrme 42008 de|
MHPT sobre tres hospitales psiguidtricos gue dependen del Sobierno Federal, en el
caso de Servicios de Atencion Psiguidtrica (SAP], la CNDH supervis® al Hospital
Psiguidtrico Infantil “Or. Juan M. Mavarro™; al Hospital Psiguidtrico "Dr. Samuel Ramirez
Maoreno™ asi comc al Hospital Psiguidtrice "Fray Bernardino Alvarez™, y se
establecieron vy atendieron 10 recomendaciones, tales como la capacitacidn al
parsonal en materia de prevencion a la tortura. - -

Posteriormente, el Subcomité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones
Unidas [SPT) hizo una visita de ssguimiento a México, del 12 al 21 de diciembre de 20185,
¥ estuvo en algunos de las hospitales psiguiatricos, come el Fray Bernardino Abvarez,
revisando aspactos como;

Formato e Instructive de consentimienta informadao.

Protocolo de terapia electroconvulsiva,

Frocedimienta de Ingrésa valuntario.

Protocelo de Contencidn.

Programa de Derechos Humanos,

= [Instalaciones en buen estado.

» Higlene y alineo de los pacientes, incluyendao vestimenta ¥ calzado.

Visita gue derivs en el Informe elaborado por diche Subcomité en el cual emitia
obsenvaciones ¥ recomendacicnes dirigidas al Estado parte, entre otras respecto a

i Ir":_T-:lrrr'.vu- Alternative de las Organzaciones de la Sociedad Cwil de  Mexico, pdgs. 82 v 90,
btipsiomdodh,orgiprajectfinforme-aliarnativerde-ks-groanizaciones-de-la-sociedad-covil-de- mesien-ak-comite-
SONira-l3-t0rtara- e -1a-onil- 2002 2005

™ Decreto par el gue sa reforman, adicionan y devogan diversas dispasicionas de la Lew Cereral de Salud, en materia
de Balud Mental y Adicciones, srticulo 75, segurda parrafo, 16 de mayo oe 2022
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gue es altaments recomendable asegurar que las personas gue se encuentran
irvaluntariamente hospitatizadas cuenten con representacion legal™®

Finalmente, la CMNDH reportd que dentro del informe 1SP-10/2018 sobre los Hospitales
Psiguidtricos gue dependen del Gobierno Federal, Estados de 1a Replblica Mexicana,
Ciudad de México v de la Universidad Autdnoma del Estado de Musvo Ledn, e
obsanvaron 253 factores de riesge en las visitas de supervision gue se realizaron a 39 .
hospitales psiquidtricos de las entidades federativas de Aguascalientes, Baja
Califormia, Baja Califormia Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coshuila, Colima,
Durango, Estado de Mexico, Cuanajuate, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn,
Daxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonara, Tabasco, Tamaullpas, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas v la Cludad de México, motivo por lo que se emitieran un tatal de
23 recomendaciones a las autoridades competentes para mejorar ¢ trato v las
condiciones de las personas privadas de libertad, en los citados lugares.

Ante ello, en los meses de mayo, junio v julic del 2019, se llevaron a cabo visitas de
seguimiento y 58 mMantuvo contacto con los enlaces designados de a Secretaria de
Salud Federal, Secretarias de Salud Estatales, el Instituta Mexicana del Seguro Social
y la Universidad Auténoma del Estado de Nusvo Ledn, donde se verificd que, de los
249 factores de riesgo™ detectados en los 38 hospitales psiquiatricos visitados, 9&
fueron atendidos en su totalidad [38.6%); 75 presentaron avances encaminados a su
cumplimiento (30.1%); v 78 aan persisten (31.3%), siendo este el avance mas reciente
que se cuenta en los archivos del MNPT, el cual s& muestra en |a sigulente tabla:

H-e::-s.EItaI F‘siquiétﬂc'l:lr. Custavo n hojica C-r-::".
;ﬂgﬁuascalientes

Imstituto de Psiguiatria del Estado de Baja California, en 3 o 3 5
Mewicali |

Hospital Psiguidtrico del Estado de Baja California Sur, e % 7 12
en La Paz

T CATIORMENRZ  pig. M, Inces E] Saled  Mental  pdrrss 100106 hipdforndpdhooroiwes
conmentupicad s 2MEDG anaxo-Informe-del-subromite-salbre-au-visite-a-mexlco-dal-12-a3-2 -de-dicienbre-de-

ANE pdf

we Ir'I.TErrrr'lE g Seguimiento al ISR020M8 del Mecanismo Macional de Prevancidn de la Tortwra sobre los Hospliales
Paiguidtrices gue depencan del Gobierno Federal, Civdad de Méxko v Estacos oe [ Repdblica Mexicana, publicado
gn el afe 2019 ¢ gue derivd de una serie di visitas de soguimiento para verificar ef cumplimiento de |es
recamandacionas cortenicas en el ISP-102018. Aslmismo, cabe aclarr gue la dferencis entre o ndmern de Sactores
de riesgo del Informe 150305018 v su correspondiente Informe de Seguimiento, ss prasentd, debicds & que para &
soguirnients de factores de riesgs se llegs a la conclusidn de gue algunos oe ellos no s relacionaban oon SilU&tiones
gue  pudieran  peopecier sibusclones de  tortura o ralos Crueles,  Enhumanos o degeadanles,
httpsdfssescndhorg mesites defaulyiles/doomant op 20ME-10/08_20B-10pdl, pdg. 7.
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Hospital Pslguidtrice en el Estado de Campeche

Unided Medica Complermentaria de Alta Especialidad
"Hospital Psiquiatrico Morelos” {IM55], en la Ciudad de & o o 3
Maxico

Hospital Psiguidtrico con Unidad de Medicina Familiar
Humers 10 “Cr. Guillermo Davila" [IMSS), &0 la Cludad 5 0 o 5
de México

Hospital Regional Psiquiatrico *Dr. Héctor Tavar Acosta”
{IMSS), en la Ciudad de México

Hospital Psiguiatrice “Fray Bernardino Alvarez”, en la
Cludad de Méxica =
Instituts Nacional de Pslguiatria "Raman de la Fuente
kMufiz", en la Cludad de México

Hospital Psiguldtrice Infantil *Doctor Juan N, Navarra',
en la Ciudad de México

Unidad de Atencion g la 5alud Mental "San Agustin®, en
Tuxtla Gutierrez, Chiapas

Hospital Civil *Libertad”, en Cludad Judres, Chihuahua
Hospital de Salud Mentzl en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua

Centro Estatal de Salud Mental de Coahulia

Hospital Peiguidtrico de Parras de la Fuente, Coahuila
Hospital General de Ixtlabuacan v Paballén Peiguidtrico,
en Colima

Hospital de Salud Mental *Dr, Miguel Vallebueno”, en
Durango

Heospital Psiguiatrico *Dr, Adolfo M, Niete®, en el Estado
de Mexico

Hospital Psiquiatrico "Granja La Salud Tlazolteotl™, en al
Estacia da México

Centro Integral a la Salud Mental, San Pedro del Mante,
en Ledn, Cuanajuato _ 2 s Q 2
Hospital Psiguiatrice "Villa Ocaranza®, en Talcayucs,
Hidalgo

Centro de Atencidn Integral en Salud Mental Estancia
Breve, Zapopan, Jalisco

Hospital Peiguidtrico *CAISAME", Estancis Prolongada
en Tlajemuleo, Jalieco .

Hospital Psiguiatrico *Dr, José Torres Orozeo”, en
Morelia, Michoacan

Haspital Regional de Especialldad Nimero 22 del
Institute Mexicano del Seguro Social, an Monterray, G 1 & 81|
Mueva Ladn

Dapartamento de Psiguiatria del Hospital Universitaric
"Dr. José E. Gonzalez®, en Maonterray, Muavo Ladn
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Unidad de Rehabilitacién Psiguidtrica de los Senvicios 3
de Salud del Estado de Muevs Ledn
Hospital Psiguidtrico "Cruz del Sur”, Qaxaca | 3 3 5 n
Hospital Psiguidtrics "0r. Rafael Serrana”, en Pusbla, i .
1 2 &
Pusbla
Clinica Psiquidtrica "Br, Everarde Meumann Pefia”, en
: ; ] 2 3 &
San Luis Potosi
Hospital Psiquidtrice "Dr. Alfonso Millan Maldonada®, en o z 4 7
Sinaloa |
Hospital Psiguidtrice "Cruz del Morte”, en Hermosilio,
2 1 & T
Sanora
Hospital Regional de Alta Especialidad de Salud Mental, 5 3 A g
an Tabasco
Centro Estatal de Salud Mental "Villas de la Esperanza”, 1 3 - a
en Matamoros, Tamaulipas
Hospital Psiguiatrico de Tampics, en Tamaulipas e 2 2
Hospital de Salud Mental *Dr, Victer Manuel Concha
: : 1 o & 5
Wasquez', en Orizaba, Veracruz
frstituto Veracruzana de Salud Mental "Cr. Rafzel
: J 1 1 3 5
Velasco Fernandez”, en Xalapa, Veracruz
Hespital Psiguiatrico Yucatan 2 2 [} &
Hospital de Especialidades en Salud Mental, en 3 1 ' 1 5
Zacatecas
Total o5 75 78 243

Aunadoa lo anterlor y tomando en consideracién las Observaciones finales del Comite
sobre los Derechos de las Persanas con Discapacidad, adoptadas el pasadeo marze del
afo en curso destaca que se deben asignar suficientes recursos para implementar la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de manera efectiva
en todos los niveles de goblerno, asi como armonizar sus leyes, y en particular |as leyes
de los estados, a fin de proteger los derechos de todas las personas con discapacidad
y eliminar la terminologia peyorativa relacionada con las mismas.

Asimismo, observa con preocupacion la institucionalizacion de los nifios con
discapacidad, en particular en las zonas rurales y remotas, en Ias comunidades
indigenas y en las poblaciones de migrantes y refugiados] la falta de datos
desglosados sobre los nifios con discapacidad, en particular los gue viven en
instituciones, las vietimas de violencia y los que no asisten a la escuela; |as medidas
insuficientes adoptadas para garantizar gue los ninos <on discapacidad puedan
participar y expresar sus oplnicnes con respecto a los asuntos que les afectan, coma
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los procesos judiciales, v el limitado acceso a la justicia de los nifos con discapacidad,
especialments |as nifias con discapacidad gue son victimas de violencia y abusa™

Es de destacar que 2| articulo 75, cuarto parrafo de la Ley General de Salud, precisa
quies i

"En el caso de nifas, nifos o adcolescentes se privilegiardn alternativas
comunitarias. asimismo se recabara la opinidén de nifas, nifos o adolescentes y se
dejara registro en la historia clinica...™

* Personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Las organizaciones de |la sociedad civil indican que |las personas defensoras de
derechos humanos privadas de |a libertad s2 encuentran expuestas a reprasalias y
denuncian una serie de casos de detencion arbitraria, tortura, procesos penales
arbitrarios, v/u homicidios de periodistas por su labor™ Por otro lade, El Grupo de
Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la OMU emitid ocho opiniones cobre
personas defensoras entre 2004 y 20179 v ha identificado patrones de detenciones
arbitrarias, tortura v violaciones al debido proceso contra personas defensoras ™

Reparacion y rehabilitacién para victimas de TOTPCID.

La mayoria de las victimas de TOTPCID no recibe reparaciones por los dafios
ocasianados, las aorganizaciones de |a sociedad civil sefialan gue esto se debe en parte
a los requisitos para ser registrada de manera oficial como victima, pues las vias mas
eficaces para obtener el registro son contar con una determinacion de autoridad
jurisdiccional que demuestre la tortura, una recomendacién emitidsa por una
comisién de derechos humanos, o una sentencia emitida por un mecanisma
internacional, pero el porcentaje de casos que desembocan en una determinacion
judicial o recomendacicn es minimo.™

En cuanto a la rehabilitacidn, organizaciones de la sociedad civil sefialan que la
atencion psicoldgica brindada a las victimas de tortura es limitada v, en muchas
ocasiones, deficiente, sobre todo para las victimas privadas de la libertad, pese 3 que
la Ley General sefiala en su articulo 34 que se deben crear programas de atencian a

** nitpeibentenet obebrorg Treatkes CRAPTYShared W2G DocumentsMENCRPD © MEX 000 2-3 48260 F doce

4 Deereto par el ques se relarmen, adicionan ¥ darogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en mataria

e Salud Mental y Adicclones, articule 75 cuarto parmatn, 16 da mays de 2022

B2 1bid., pags 51y 85

'-"i::-::u.iniu.'m I & Damian Gallardo Martines, opinidn 182015 Pedro Carché Harrera, opinisn 192018 Libredo Bafios

Rodriguer, opinitn 552015 Enrigue Guerrern Avife, apinidn SB2015; Meatnrs Galgadn Ganciz, opinidn 178008 25

Integrantes de Franta Popular Revoludonario {ahora Sol Raja), opinidn 252017: Pablo Lopez Alawz, v opinkdn 24/207F

Marig Qlivera Osorio. Disponitie en hipiapobehrorgidocurmentsidpane s aspw?m=NT '

; Ciminidn SESRONE: ; Hestora Salgedo Carcla, diciembre 2015, AT, )

W informe  Allemative de  las  Organizaciores de B Socleded  Civil  de  Méxien, péa 63

titpsc mdpah sea'orojectfinfocme-altarnativo-de-las-organizesianes-de-la-saciedad-lvitge- mesice-al comitg-

Sontra-la-tortura-de-ls-eru-2012-2003 ;
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victimas con especial énfasis en aguellas privadas de su libertad, le que sigue sin
materializarse.™

Desarrollo de la prevencidn en México para combatir el delito de Tortura.

La importancia de realizar este diagndstico ha sido también detectar las medidas de
prevencion gue se han realizado para combatir el delite de tortura, el fortalecimiento
de éstas y su perfeccionamiento; asimismao, identificar las dreas de oportunidad para
establecer estrategias y politicas piblicas para su prevencién, El Estade Mexicano a
través de los afos ha sido considerado como un pais donde |a tortura se practica
recurrentemente; sin embarge, no debemos dejar a un lado que México ha suscrito y
25 parte de los principales tratados internacionales en matena de derechos humanos
gue prohiben la tortura v reconoce la competencia de diferantes arganismos
internacionales para supervisar el cumplimiento de sus abligaciones. En este contexto
ha realizado reformas legales para dar cumplimiento a8 sus compromiscs
internacionales, tal v como se ha venido sefalando, pese a estas importanises
esfuerzos, tenemos que admitir que 13 tortura existe en el pals, por lo que en aras de
prevenir y sancionar la comision de este delito nos encontramos frente al presente
Programa.

Como ya se anotd, México ha firmado y ratificade los principales instrumentos
regionales y universales destinados a prevenir y sancionar |a tortura © gue reconocen
el derecho al respeto de la Integridad personal, asi como los que se refiersn a
determinadas categorias de poblacion. Estos instrumentos, son parte de |a .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a cual en sus articulos 19, 20y
22 brinda un marco para la prohibicion de la TOTPCID,

“Los obligociones porticulares del Estodo en cuanto al respeto ol derecho @ ia
integridad personal v la consigulente prohibicion de la torturo y otros malos trotos,
deben ser gbordodos desde el marco de obligociones generales que los estados
tienen con relacion al cumpliimiento de lo normatividad internacional en materia de
derechos humonos, El sustrate de estos deberes generales inciuye o obligacidn
triportita de respetar, proteger y garontizar”™

Mo obstanta los avances en los ardenamientos juridicos en materia de tortura, estos
no han permeado de forma importante en algunas instituciones; asimismo, existe un
sin namero de casos en los cuales |a sociedad desconoce |as causas, factores y
consecuencias del delito de tortura, esto, debido a la insuficiencia de mecanismos
efectivos de informacion hacia la poblacidn, aunado a lo antes sefialado, existen pocos
programas o mecanismos articulados para promover, fomentar & intensificar 1a lucha
contra la tortura,

& [bid., pags. B4y =
T e o) SEISTED ©8 JUStoiD penol mexicone. PevEncidn v soncidn de 1o tontura”, Comisidn Mexicana da
Defersa v Promocidn de los Derechos Humanos, AC, g 35 hitpsfcmdodhorg/eroiecteformra-al-sEiems-os-
Justicm-penEl-MeXlcann- prevsncinnA-Sareian-ge-lR-tortur
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Crel mismo modo, debe existir coordinacion interinstitucional v colaboracion entre los
poderes legislativo, ejecutivo vy judicial, las cuales son necesarias para combatir v
prevanir de manera homologada el delito de tortura va gue actualmentie es escasa,
por lo que resulta necesario fortalecer esta relacion, a fin de facilitar el intercarnbio de
informacion y el desarrolle de proyectos encaminados a prevenir ¥ sancionar aste
delito.

Por otra parte, la capacitacidn de los servidores pdblicos de los tres poderes v drdenes
de gobierno en materia de prevencidn del delito de tortura es insuficiente, ademas de
gue no se cuenta con el namearo suficiente de personal especializado que se reguiere
para la investigacion del delito en mencion. 51 bien es cierto, que se han
implementado accioneas de capacitacion y difusion del tema, es necasario mejorar los
contenidos, seguimiento v sobre tode el impacto en la prictica de |la capacitacidn al
personal que integran las instituciones de procuracion de justicia, de seguridad
publica y policiales, entre otras, asi como contratar personal con el perfil v con las
competencias adecuadas segun los fines de las mismas, de tal manera que haya un
mayor numero de servidoras y sernvidores plublicos que identifiqguen de manera
especifica las caracteristicas y el proceso de atencion de este delito. -
En ese sentide, dicha capacitacion de los servidores plblicos de los tres poderes y
ardenes de gobierno en materia de prevencion del delito de tortura, asi como todas
las acciones, medidas, mecanismos y procedimientos, planeacién, programacian e
instrumentacion de politicas piblicas debe estar enfocada bajo los principios de
dignidad humana, debida diligencia, enfoque diferencial v especializado, no
revictimizacion, perspectiva de género, transparencia y acceso a la informacion
pdblica y prohibicién absoluta.

El comnbate a la tortura es una de las mayores preccupaciones de las autoridades y de
la sociedad en general™ perc aun queda caming por recorrer hasta su total
erradicacion. Para lograr esto se precisa la realizacion de acciones coordinadas entre
la sociedad civil y las instituciones publicas v privadas, con el fin de denunciar a los
posibles responsables de tal crimen y de seguir difundiendo entre la poblacian la
cultura del respeto a la dignidad personal.

Con la ratificacion del Pratocolo Facultativo de la Convencidn Cantra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por parte del Estado Mexicano, asi
como |a importancia de éste y su enfoque preventivo, a efects de instrumentar las
obligaciones asumidas, se invitd a la CNDH para fungir coma el MNPT, propuesta que
fue aceptada con fecha N de julic de 2007, con elio, el Estado Mexicano most rd. su
integro compromiso de respeto a los derechos humanos.

S Dictamen de las Comizores Unidas de Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciin v estudlog leglalatives, de =

rrirts con Proyects de Decreto por ef que se axplde la Ley General para pravenir, Irvveatigar y sancinnar la tomura y
otrog  tratos o  penas orosies,  Inhumanss o degradantes, Clmarz de Senadores, pag. I

hittpseerne secade.gak meomisiones'gobermacion/docs/dictamen 2506171 oot
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En este sentido la LGPISTOTRCID, para garantizar de manera integral la prevencion
de la TOTPCID, crea el MNPT como la instancia encargada de la supervision
permanente v sistematica de los lugares de privacion de libertad en todo el territoric
nacional y para garantizar su autonomia y especializacién, lo adscribe a la CHDH como
un drea independiente de las visitadurias que integran a la misma. El objeto de dichas
suparvisiohes es majorar el trato y las condiciones en que se encuentren las personas
privadas de su libertad vy prevenir la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes.

Los esfuerzos en materia de acceso v procuracion de justicia deben continuar, la -
cooperacion, coordinacién e intercambio de inforracion entre las autoridades de los
tres poderes y drdenes de gobierne necesitan ser fortalecidos, asl comao |a continua
capacitacion de las autoridades que participan en esle proceso.

Se debe mantener una constante en las acciones de coordinacién y cooperacion entre
las instituciones involucradas en la materia, respecto al intercambio de informacion,
astablecer lineamientos para homologarla; planear las acciones que se llevarén a cabo
v a realizar, asi como establecer indicadares ciertos que nos permitan ENer un
contexto general y mas especifico respecto de los delitos de TOTRCID, en aras de
establecer estrategias y politicas pablicas adecuadas. En ese sentido, se requiere una
herramienta de investigacién e informacion estadistica gue permita eficientar la
investigacion, prevencian y combate del fendomeno delictivo, por o cual se encuentra
en proceso de implementacion |a plataforma informatica para el Registro Nacional
del Delito de Tartura, impulsada por la Fiscalia Especial en Investigacidn del Delito de
Tortura,

Muestro deber como seres humanos es condenar engrgicamente la practica de la
tortura ¥ oponernos terminantemente a ella, sea donde sea que se presente. 5i bien
es clerto gue nuestra Constitucién Palitica la prohibe, también lo es que no pademos
ser indiferentes a una realidad que nos aqueja y omitir el deber de actuar ante tales
circunstancias, sino que por el centrario, darle sentido a la ley y aplicarla adecuada e
indistintarmente a quien cormeta tan lamentables actes la ley por si misma no esta an
posibilidad de acabar con un problema tan complejo, por lo gque se requiere
eminenternente establecer politicas pablicas eficientes para la prevencion de la
TOTRCID.
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CAPITULO 1. OBIETIVOS, ESTRATEGIAS ¥ LINEAS DE ACCION.

En este apartado se sefalan los objetivos, estrategias v lineas de accion que fusron
redactadosen el grupo de trabajo plural, que habran de ser gjecutadas por las diversas
auteridades involucradas en los ambitos de los poderes ejecutive, legislative y judicial,
tanto de la federacién como de estados ¥ municipios; asi como |as instituciones de
procuracidn de justicia, los organismos autdnomos de proteccidn a derechos
humanes en el pais y demds crganismos autdnomes, a fin de gue sean
implementadas de acuerdo a sus competencias y obligaciones establecidas en otros
instrumentos nacionales & internacionales en la materia. N

En este sentido, los objetivos, estrategias y lineas de accion de las respectivas
autoridades, v gue forman parte del Programa Macional, seran de observancia
obligatoria, v se les dara seguimienta a través del mecanismo de seguimiento y
evaluacion,

Eri la implementacicn del Programa Macional se contara con la participacién ¥y apoyvo
técnico de las organizaciones de la sociedad civil, instancias académicas y organismas
nacionales e internacionales en la materia, atendiendo a sus respectivos mandatos.

Para tales efectos, se debera tomar en cuenta la totalidad de las acclones que se
consideran en este programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accidn, asl como las labores de coordinacian interinstitucional
para la instrumentacion u operacidn de dichas acciones, y el seguimients y reporte
de estas, las cuales se realizardn con cargo al presupuests autorizado de los ejecutores
de gasto participantes en el programa, mientras éste tenga vigencia,

El programa contempla a todos los grupos de poblacidn v todo &l territorio del pais
Los grupos de poblacion se definen por sexo, orientacidn sexual, identidad y expresidn
de género, edad, discapacidad fisica o mental, origen étnico, pueblos o comunidades
indigenas, migrantes, personas gue requieren de proteccidn internacional, personas
defensoras de derechos humanoes, religién, condicién socicecondmica, mujeres
embarazadas, victimas de violencla sexusl, afrodescendientes, periodistas, personas
privadas de su libertad o en cualguier condicion de reclusién detencidn a
internamiento, asi coma cualquier otra circunstancia diferenciadora, tal comao se
recoge en los articulos &, fraccion (Il y 27 de |la LOGPISTOTPCID. Por esto, cada objetivo,
linea de accicn y estrategia, serd interpretado con el debide enfogque diferenciado en
cada grupo social,

Se presentan los Objetivos, Estrategias, Lineas de Accion e Indicadores en la forma en
gue se definleron en el grupo de trabajo plural y participativo.

Sin embargo, a efecto de vinculacidn con las respectivas autoridades, se presentardn
en su correspondiente ambito de competencis, conforme a lo antes sefalado:
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al Ejecutivo,

b Legislative;

&) Judieial;

d) Instancias de Procuracidn de Justicia;

g} Organismaos autdonomos de proteccian a derechos humanos: ¥,

fi Otros organismos autdnomos.

Pagina 86 de 120



i FGR FEMDH (& GOBERNACION

Fofi=t] g ]
Flecalis Cup in
i& GEMEEAL LA
BE LA NERUBLICA 4o Daemchns Himtans '&‘"

FISCALIA ESPECIAL EN INVESTIGACION
DEL DELITO DE TORTURA,

Disefar, promaover, canrdlnar e rn|:r1ernentar mecanlsmc:gda '
fartalecimients de capacidades y programas para la
prevencidn de la TOTPCID,

Lineas de accian:

1.1

L1.2,

L5,

114

115,

L&

LT,

1.1.8.

Implementar campafas de sensibilizacién dirigidas a las personas servidoras
publicas para la consolidacion de la cultura de cero tolerancia de actos de
TOTPCID para cualguier autoridad, en los tres poderes y drdenes de gobierne,
asi como, los organismos autdnomos, y todas aguellas con mandato de atencidn
2 grupos de atencidn prioritaria.

Informar a la sociedad mediante campafias de difusién sobre  los
procedimientos y mecanismes de denuncia en casos de TOTPCID.

Implernentar acciones para |l promocicon del buen trato durante la atencidn del
ermbarazo, parto y puerperio en Ias unidades ce los servicios de salud.

Integrar en todos los casos de privacidn de la libertad |2 inforrmacion en el
Registro Macional de Detenciones.

Revisar, redisefar e implementar, los planes v programas de capacitacion al
personal pericial en la elaboracién de dictameanes meédico-psicolagicos basados
en las directrices del Protocolo de Estambul.

Disefar y fortalecer las metodologias de trabajo del MNPT para teéner un
enfoque diferenciade de documentacidn y anélisis de riesgos, dependisnde de
los grupos de poblacién privadas de su libertad y del lugar de privacion de
libertad.

Carantizar el acceso a los servicios de salud (fisica v mental} de las personas
privadas de su libertad, procesada o sentenciada que se encuentre enun Centro
Penitenciario, con especial énfasis en la salud de grupos de atencion priaritaria,

& traves de contar con personal médico v de salud especializado, disponibilidad
Y acceso a medicamentos.

Garantizar el derecho universal, de las personas privadas de su libertad, 8 estar
en los centres de reclusidn mas cercanos a su domicilio, conforme lo dispone el
Capitulo ¥V, del Titule Segundo, de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal v los
estandares internacionales en la materia, previa valoracién del perfil de rissgo
de las personas privadas de |a libertad.
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Promover el uso de medios electrénicos para moniterear las detenciones y los
traslados a fin de evitar TOTPCID durante los mismos,

LL10-Supervisar gque las condiciones de internamienta en los lugares de privacion de

[RRER

L2

L1135

1104

1105

1.1

1137

1118

libertad cumplan con los criterios establecidos por los estandares nacionales e
internacionales,

Fomentar carmpanas dirigidas a la poblacion indigena sobre su derecho de ser
asistido por traductorfa o intérprete, asi como a una defensa y asesaria juridica
con conacimiznto de su cultura, conforme a las disposicioness leqales aplicables.

Impulsar reformas legales para prohibir el castigo carporal en todos los ambitos
donde se desarrollan nifas, nifcs v adolescentes, teniendo en cuenta la
Observacidn General Mo, & 2007 del Comité de Derechos del Mifio.

Facilitar el acceso a |as organizaciones de |la sociedad civil para monitarear las
condiciones de estancia de las perscnas extranjeras en las estaciones
migratorias ¥ estancias provisionales.

Utilizar el alojamiento termmporal en las instalaciones a cargo del Instituto
Macional de Migracidn comao Ultimo recurso y por el pericdo mas breve posible,
evitando en todo caso la presentacién de grupos de atencion prioritaria, v
personas sujetas de proteccion internacional

Aplicar el principio de no devolucidn de solicitantes de recanocimiento da |a
condicion de refugiado, refugiados o personas a las que se les otorgue
proteccion complementaria de acuerdo con lo establecido en la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y  Asilo Politico, asi como su
Reglarmenta, no dejando de lado los estandares internacionales.

Supervisar de forma periddica y sistermnatica, en colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil, espacios de privacién de libertad.

Fortalecer los mecanismos o medios para gue la persona detenida pueda con
prontitud dar avisa de la detencién a familiares, representantes legales o
terceras personas de confianza, registrande inmediatamente mediante los
informes que se integran a los expedientes correspondientes.

Ejecutar y supervisar la aplicacian de las normas oficiales sobre atencian de |a

mujer durante el embarazo, parto vy puerperio (NOM 007); v sobre violencia
familiar, sexual ¥ contra las mujeres (NOM 048), para evitar casos de TOTPCID.
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1118, Facilitar la participacion de las parteras tradicionales y/o profesionales en la
atencién del parto eutécico.

11.20. Fortalecer y garantizar la prestacion de los servicios de planificacian familiar y
anticoncepcidn en unidades medicas de primer y sequndo nivel de atencian, a
efecto de asegurar que toda persona gue acepte un meétodo anticonceptivo
para limitar la fecundidad (oclusion tubaria bilateral o vasectomia) otorgue el
consentimiento libre, previa e informado.

1121, Garantizar que las y los prestadores de servicios de salud no impongan
medicamentos, ciruglas o cualquier otro tratamiento sin consertimisnto libre,
previo e informade; prestando especial atencidn en los casos de Mmujeres,
personas con discapacidad y otros grupos de atencidn prioritaria.

11224 Promover la reduccidn del uso de aislamiento prolongado o indiseriminado de
personas privadas de libertad.

1123, Implementar una estrategia de desinstitucionalizacisn de los servicios de salud
mental, garantizando su integracién a la comunidad para que en la medida de
lo posible las personas sean atendidas en condiciones de libertad.

1124, Promaver la difusidn de recomendaciones, opinicnes, distame nes, sentencias e
instrurmentos de organismos nacionales = internacionales de proteccion de
derechos humanos entre personas servidoras plblicas ¥ sociedad en general y
sU cumplimiento.

L125 Utilizar en tede momento la informacion del MNET para la formulacidn e
implementacién de politicas publicas de prevencicn de |a tortura ¥ el maltrato,

1.1.26. Establecer y supervisar que los lugares de privacién de libertad cuenten con un
mecanisme verificable de las atenciones meédicas a todas aquellas personas
privadas de libertad, y de las nifias v los nifios que vivan con su madre en al
centre penitenciario, gue manifiesten tener alguna necesidad de salud
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Estrategia 1.2. Generar E.Im t-em antar programas de capacitacién dirigidos |

a personas servidoras pdblicas.

Lineas de accidn:

1.21.

122,

1.2.3.

124,

125

2B

12,

Implementar programas de capacitacion dirigidos a las personas senvidoras
puUblicas sobre el funcionamiento y facultades del MNEPT.

Disefar esguemas de capacitacion especificos dirigidos a personas senidoras
publicas de los tres poderes vy ordenes de gobierne gue funjan como
multiplicadoras para la conformacidan de cuadros especializados en la materia.

Pramover que las personas servidoras pablicas se abstengan de realizar
sxpresiones plblicas que deslegitiman, criminalizan y revictimizan a victimas
de TOTPCID, sus familiares, representantes legales y personas defensoras de
sus derechos hurmanos.

Fomentar la capacitacion continua de las y los servidores publicos gue
realizan funciones de seguridad pldblica, procuracian e imparticion de justic ia,
respecto a la aplicacidn  de instrumentos juridicos nacionales e
internacionales en materia de TOTPCID,

Capacitar a las ¥ los médicos vy psicdlogos, adscritos a las institucionas de
procuracion y administracién de justicia v lugares de privacion de libertad, asi
como Organismaos Constitucionalments Autdnomas y organismas puklicos
descentralizados, en la deteccidn de indiclos de TOTRCID; atendiendo o
dispuesto en los articulos 46 y 47 de |a LGRISTOTRCID, de acuerdo con los
pardmetros establecidos en el Protocale de Estambul, v establecer un
mecanismo de monitoreo a sus dictamenes.

Crear lineamientos y capacitar & personas defensoras pablicas, ministerios
publicos y asesores juridicos en el manejo efectivo de sus entrevistas con las
personas defendidas, a fin de gue en los primeros Momeantos de |la asistencia
legal que proparcionen a personas detenidas, brinden una debida proteccion
contra TOTPCID, denuncien posibles violaciones a la integridad personal de
cus representados y soliciten |a exclusién de pruebas ilicitas.

Implementar planes y  programas  de  capacitacion, formacidn,
profesionalizacion, actualizacién, especializacion ¥ sensibilizacion para
mejorar las técnicas y herramientas utilizadas en |3 integracién de
indagatorias de los delitos de TOTPCID,
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Impartir prograrmas de capacitacion en uso legitimo de |a fuerza y prevencion
de la TOTPCID a agentes del arden publico de los tres poderes y ordenes de
goblerno, bajo estédndares internacionales ¥ nacionales.

Implementar acciones de sensibilizacion y capacitacidn al personal de salud
en la promocién de una cultura del buen trato desde &l marco de los derechos
humanos v de la perspectiva de género, a lo large de la atencicn en salud
sexual y reproductiva en las unidades de salud,

Implementar campanas dirigidas a las personas servidoras publicas de las
instituciones de procuracion y administracién de justicia, instituciones de
seguridad plblica y policiales, drganos desconcentrados y autdnomos para
desarrollar capacidades institucionales que garanticen las salvaguardas delas
perscnas al momento de |a detencién: Derecho a llamada telefonica; lectura
y compransion de sus derechos; designacidn de un abogado {a) ¥ practica de
examen médico, asi como la generacion de criterios claros para que lz
peblacién denuncie actos de tortura o maltrato.

Supervigar desde el MNPT, la accién de las instituciones de procuracicn de
justicia sobre la observancia de cuatro salvaguardas consistentes en: Lectura
y comprension de derechos; llamada telefdnica, designacidn de abogado (a) v
practica de un examen médico; todo ello en términos de lo que establece la
Ley Macional de Registro de Detenciones.

Incrermeantar el conocimiento de la Ley General de la materia, al interior de los
lugares de privacidn de libertad, sobre el funcionamiento y facultades del
MMNPT,

Disefiar esquemas de capacitacidn especificos dirigldos a2 personas servidaras
publicas de |os tres poderes v drdenes de gobiernao, respecto a la aplicacién
de los denominados "Principios Méndez",

Capacitar al personal que atiende a las victimas de TOTPCID para evitar |a

revictimizacion, los esterectipos v la discriminacion en las investigacionas a-fin
de respetar su dignidad humana
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Entrntngia 2. Fmtale-:er log pra:emmrentﬂs en materia de procuracion de

Justicia.

Lineas de accidn

21.L

212

M,

214,

.15,

2.5

21,7,

218

218,

Mantener actualizade el Registro Macional del Delito de Tortura (REMADET).

Revisar v en su caso proponer actualizaciones al Protocolo Homelogado de
Investigacidn del Delito de Tortura para fortalecer las capacidades de
documentacidn, investigacidn v judicializacicn.

Establecer y mantener mecanismos seguUros para la recepcicn de denuncias
al interior de los lugares de privacién de libertad, respecto aactosde TOTRPCID,

Implementar y fortalecer mecanismos de proteccion a personas senvidoras
publicas que presenten denuncias por hechos que conozcan de TOTPCID.

Carantizar a través de la cooperacian interinstitucional que, en los centros
penitenciarios, se cuente con suficiente personal meédico aspecializado, asi
comeo con fos protocolos Gnicos con perspectiva da génaro para realizar los
exameness meédicos exhaustives dentro del término vy caracteristicas
seraladas por la Ley General de la materia.

Coadyuvar para que toda denuncia, vista o noticia de TOTPCID sea
incorparada en el Registro Nacicnal del Delito de Tortura & investigada por [a
Fiscalia o Unidad Especializada correspondiente.

Investigar exhaustivamente las denuncias sobre la implicacion o complicidad
de servidores pablicos en actos de TOTPCID, garantizando gue no interfieran
con las investigaciones,

Impulsar el intercambie de experiencias y mejores practicas en materia de |
investigacion y dacurmentacidn de TOTPCID enire las Fiscalias o Unidadeas
Especializadas, podran participar personas expertas nacionales e
internacionales

Fortalecer las capacidades del personal medico y psicolégico en las areas

periciales v forenses para la aplicacion del Protecole de Estambul en las
Fiscalias o Unidades Especializadas.
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Fortalecer la adecuada asignacidn y distribucién de recurses
financieros y humanos, asi como métodos y técnicas
cientificas en la integracidn de las investigaciones y
persecucicn de |os delitos para la procuracion de justicia.

Lineas de accidn:

221 Garantizar en apego a los presupuestos aplicables, la ereacion de las Fiscalias o
Unidades Especializadas, en todas las entidades federativas para 2025

222 Fortalecer en apego a los presupuestos aplicables, los recursos materiales,
financieros v humanos para todas las Fiscallas o Unidades Especializadas, con
el chjeto de gue operen com suficiente personal, equipo vy sistemas
ecpecializados v actualizados.

22.3. Analizar contextos y patrones sobre la comisidn de los delitas de TOTPCID, con
base en los datos del Registro Macional v otras fuentes de infarmacian,
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rategia 3.1. Promover | operadores juridicos d
Poder Judicial de la Federacidn y de los Poderes Judiciales
Estatales mediante acciones encaminedas a garantizar la
correcta aplicacién de los estdndares constitucicnales,
internacionales y legales en materia de tortura.

Lineas de accion:

311, Establecer programas de formacién para las y los operadores juridicos y
cualguier otro miembro del Poder Judicial de la Federacidn y de los Poderes
Judiciales Estatales que lo requiera (por ejemplio personas que pu eden fungir
como peritos ante los drganes que los integran) donde se ponga de relieve la
relacian entre las téchicas de interregatorio no coercitivas, la prohibicion de |a
tortura y los malos tratos v la obligacién de los drganos judiciales de invalidar
las confesiones obtenidas bajo tortura,

212 Impulsar la coordinacién y colaboracion entre- las instituciones del Poder

— Judicial Federal y los Pederes Judiciales Estatales con el abjetivo de homologar -

los pregramas de formacién y capacitacion dirigidos a las v los operadores

Juridicos de ambos niveles en materia de estdndares constitucionales,
internacionales y la LGPISTOTRCID,

313. Pramover y establecer programas obligatorios de formacion para las y los
impartidores de |usticia, defensores publicos y asesores juridicas donde se
pongan de relieve las particularidades del enjuiciamiento de la violencia de
género en su vertiente de tortura sexual.

%14 Establecer programas de formacidn para gue las y los operadores juridicos
reciban la capacitaciédn necesaria que les permita determinar correctamente el
tipo penal aplicable en casos de torura y malos tratos de forma eficaz y
proporcional a la gravedad de |os delitos y sin dermoras injustificadas.

315 Desarrollar foros de discusién y programas de formacién en materia de
valoracién de la prueba en los que se persiga armoenizar la practica de lasy los
operadores juridicos eon los criterios constitucionales & internacionales mas
avanzados, especialmente sobre: (i) la adecuacion de laregla de exclusion de |a
prueba, (i} de la regla de inversion de la carga de la prueba frente a la parte
acusadora cuando |3 parte acusada alega que fue torturada, (iii] las practicas

_ cobre valoracién de peritajes realizados por peritos independientes de forma
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que se les ctorgue el mismo valor gue los peritajes provenientes de peritos
aficisles de la fiscalla, {iv] las disposiciones previstas en el Protocole de
Estambul ¥ en las Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud, v [v] la
aplicacion de la doctrina nacional e internacional en materia de tortura en 2l
sisterma penal acusatorio.

316. Desarrollar foros de discusion y pragramas de formacién para incentivar el uso
de medidas no privativas de la libertad en |a aplicacién de medidas cautelares
¥y sanciones de conformidad con la legislacion aplicable garantizando la
adopcion de medidas reforzadas en materia de infancia y adolescentes, asf
como la perspectiva de género v el enfoque de interculturalidad,

317, Impulsar el desarrollo de Congresos naclonales sobre bueras practicas para
juzgar en materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes para el analisis de sentencias en las que se aplicd |a
LGPISTOTPCID, los estandares internacionales v los criterlos desarrollades por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la materia.

318, Promowver un sistema de acreditacion de las y los operaderes juridicas, para

garantizar el aprovechamiente de las capacitacicnes Y programas de
farmacian impartidos en temas de tortura.
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Eltrltegi 32. | Promowver la a::tua!izar:'rﬁ parmanante, distribucian v
aplicacion del Protocolo para Juzgar casos de Tortura y Malos
Tratos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Lineas de accidén:

%21 Planificar e implementar un procesc de revision participative del Protocolo
para Juzgar casos de Tortura y Malos Tratos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, donde se incluya a expertos independientes en materia de tortura
desde sus distintas facetas (legal, social y psicolégica), miembros de la sociedad
civil arganizada, acadernia, representantes de |as victimas y juzrgadares del
Poder Judicial de la Federacian y de los Poderes Judiciales Estatales.

%27 Fomentar foros de difusion v capacitaciones sobre el Protocolo para Juzgar
casos de Tortura y Malos Tratos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
entre las y los cperadores juridicos.

223 Establecer un mecanismo de seguimientoy evaluacion sobre |a aplicacion del

Brotocolo para Juzgar casos de Tortura y Malos Trates de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.
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Estrategia 3.3. Desarrollar, promowver e implementar programas de
sensibilizacién de las v los operadores jurldicos que
garanticen la correcta aplicacion de la LOPISTOTRCID, de
conformidad con la misma, los estdndares constitucionales
¥ las obligaciones internacionales en materia de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos v degradantes.

Lineas de accidn;

331 Desarrollar programas de difusion de opiniones, dictdmenes vy sentencias gue
contribuyan a Iz correcta aplicacion & interpretacion de la LCPISTOTPCID, da
acuerdo con los principios rectores de la misma vy los estindares
constitucionales e internacicnales en la materia.

332 Una vez realizads la actualizacién del Protoccolo para Juzgar casas de Tortura y
Malos Tratos de |a Suprema Corte de Justicia de la Macién, desarrollar iniciativas
para planificar & implementar actividades gue visibilicen buenas practicas en
materia de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, con el fin
de incentivar la deteccidon proactiva de cualgquier prueba ilicita para excluirla o
declararla nula de cficio, en términos de la normatividad aplicable, y cualquier
otro aspecto gue resulte relevante,

233 Desarrollar programas de difusion de buenas pricticas en materia de
valoracion de prueba del use de medidas no privativas de |a libertad en la
aplicacion de medidas cautelares y sanciones, y cualquier otra cuestion .de
relevancia para la aplicacidn de la LGPISTOTPCID vy los estdndares
constitucionales e internacionales,
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cuantitatives y cualitativos de derechos humanos para
reflejar el nivel de cumplimiento de los estandares
constitucionales e internacionales en materia de tortura ¥
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Lineas de accion;

241, Implementar las metodologias de indicadores pertinentes para conocer
avances y retos en materia de tortura en el Poder Judicial de la Federacion ¥y
Poderes Judiciales Estatales.

42 Compilar v hacer publica informacion estadistica desagregada relativa a
procesos penales en los que se haya determinado al menes le siguiente: (i)
inadmisibilidad de los elementos de prueba obtenidos mediante tortura, (i)
vistas a la fiscalia para investigar el delito de tortura, (i) investigaciones
ordenadas para investigar una denuncia de tortura al interior de los
procedimientos penales, (iv) condenas o absoluciones por el delito de tortura,

343 Procurar detectar cualquier medio de prueba ilieite, con el fin de excluir o
declarar nula la prueba de coficic en términas de |a Ley General de la materia y
demdas normatividad nacional e internacional aplicable.

4.4 Asignar la carga probatoria a la parte acusadora en térmings de la Ley General
de la materia y demas normatividad nacional e internacional aplicable, ante la
solicitud de parte de excluir o declarar nula una prueba por ilicitud,

345 Evitar restar valor probatorio a los dictamenes {peritajes) realizados a fin de
documentar los signos fisicos wo psicoldgicos que presente una persona
denunciante de tortura por @ hecha de ser realizados por peritos o peritas
independientes.

.46 Utilizar las facultades conferidas por ley a las auteridades judiciales cuanda
conozcan, dentro del ambito de su competencia, de casos de denegacion de
atencldn médica a personas privadas de libertad, con el fin de garantizar, segun
las circunstancias de cada caso concreto, ef derecho de acceder a tal atencion.
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Estrategia 3.5, Promover |a aplicacién de sanciones administrativas contra

los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion y de los

FPoderes Judiciales Estatales que no cumplan las

obligaciones nacionales e internacionales en materia de

tortura ¥ otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.

251 Promaoverla aplicacidn de sanciones administrativas contra lasy los Juzgadores,
defensores publicos v asesores juridicos que no actlen debidamente cuando
s& presenten denuncias de tortura durante los procesos judiciales.

352, Promover acciones para monitorear las vistas con efectes de denuncia del
delito de tortura que hagan los drganos jurisdiccionales en el 4mbito de sus
competencias,
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Estl. rtalra tenl:in, asisenca ¥ pro
i de TOTRCID

Lineas de accidn:

411  Emitir las medidas de proteccion de testigos y victimas de los delitos de
TOTPCID, por parte de las autoridades en el mbito de su competencia,

412 Fornalecer las capacidades de las y los servidores pablicos responsables de la
atencién avictimas, mediante acclones de profesionalizacion.

413, Adoptary fortalecer las rmedidas de ayuda, asistencia y atencion, conforme a las
legislacicnes vigentes y aplicables en la materia, asi come, procurar la adecuada
representacion legal de las victimas.

414 Implementar un programa de atencidn y reparacion a victimas de TOTPCID,
incluyendo a aguellas que se encuentran privadas de su lipertad, asi como, a
grupes de atencién prioritaria, contemplando el acceso a servicios privados de
rehabiltacion.

415, Garantizar los recuUrsos NeCEsarcs para asegurar gue las victimas de TQTPCID | |

puedan acceder a la reparacidn integral en los tres poderes y ordenes de
gobierno,

416, Carantizar gque las medidas de atencion, asistencia y reparacian integral
abarguen el impacto comunitario del hecho victimizante, particularmente de
los pueblos indigenas.

417, Atender y cumplir 1as quejas, recomendaciones y solicitudes de organismos
piblicos de derechos humanos y organismos internacionales de derechos
humanos en materia de TOTRECID.

418 GCenerar indicadores cuantitatives y cualitativos sobre |a reparacion integral a
victimas de TOTPCID,

419 Emitir medidas legislativas que permitan la armonizacion de los estandares
nacionales, internacianales y de la LGRISTOTPCID, a efecto de garantizar Ia
prateccian y progresividad de los derechos humanaos, asi cama de considerar
la justicia restaurativa como principio transformadar.
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Estrategia 5.1. Implementar instrumentos de colaboracién entre las
distintas instancias de todos los niveles y drdenes de
goblerno, encargadas de la prevencidn, investigacion,
sancién v juzgamiento de los delitos de TOTPCID.

Lineas de accion:

511 Coadywvar en el dmbito de las respectivas competencias en [z integracion,
implementacion y actualizacidn gel Registro Nacional de Detenciones, obhservands
lo dispueste por la Ley Nacional del Registro de Detenciones y las demas
disposiciones normativas aplicables al mismao.

51Z  Proponer y celebrar Acuerdos, Convenios de colaboracion o cualguier instrumento
Juridico, entre instancias de seaguridad publica, de procuracidn de justicia en al pais,
asl como cualguler otra autoridad, organismos nacionales o internacionales y
organizaciones de |a sociedad civil, para ia prevencion, investigacion y persecucidn
de fa TOTRCID.

515 Disenar e instrumentar mecanismos de coordinacion y colaboracién entre la
_Fisr:arl'a Ceneral de la Replblica y Procuradurias y/o Fiscalias Estatales para la
integracidn eficaz v eficiente de las investigacionas relacionadas con delitos de

TOTPCID cometidaos en contra de periodistas v personas defensoras de derechos
hurmanos.

=14, Fortalecer la coordinacién de los tres poderes y érdenes de gobierno con el MNBET,
para facilitar el ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo 78 de fa Ley
General de la materia, & impulsar el cumplimiento de sus recamendaciones.

515 Fortalecer la colaboracion de las autoridades de los tres poderes y ordenes de
gobierno en el ambito de sus competencias en el Mecanismo de Seguimients de
Casos de Tortura Sexual cornetida contra Mujeres.

216 Fortalecer la coordinacion y colaboracion interinstitucional y extra secterial para la
prevencian y seguimiento de los casos de violencia obstétrica de acuerdo con la
normatividad vigente.,

317 Promover y facilitar la participacidn de organizaciones civiles, arganismos no
gubernamentales y la acaderia en el disefic, seguirmiento y evaluacion de politicas
publicas en materia de TOTPCID.

2.1.8. Promover la interaccién procesal entre las defensorias publicas federal ¥ locales
con el MNPT, para la pronta intervencion de aguellas.
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rnugla 6.1 Cenearar mfc:rr'n at:u::n Estadlstlc.a pu blica '_-,f acceslble asr r:r:arnc:
indicadores cuantitatives y cualitativos, sobre el fenameno de
la TOTPCID.

Lineas de accldn:

611 Coadyuvar y consolidar el funciocnamiento del Registro Macional del Delito de
© T Tortura con todas las instituciones responsables de confarmidad con el articuls
83 de la Ley General de la materia.

812  Implementar la metodologia de indicadores con la colaboracién de organismos
nacionales e internacionales para medir los avances y logre de objetives en
materia de TOTPCID.

813. Promover la generacion de informacién a través de encuestas y diagnostices,
en particular la Encuesta 3 poblacidn privada de la libertad prevista en el
articulo 22 de la Ley Macional de Ejecucidn Penal.

&l4, Consolidar sistemas informdtices y  tecnolégices para el  suministro,
intercambic, consulta, andlisis y actualizacion de informacién respecto adichos
delitos.

€15 Coadyuvar en el intercambio de informacién apoyados en el uso de sistemnas
infarmaticos respecto de los delitos de TOTRCID.

616 Impulsar la més amplia difusion sobre los insumos producidos por el MNPT
entre todos los drganos de gobierno y publico en general.

617 Impulsar la creacién de mecanismos externos de rendicion de cuentas de las '
fuerzas de sequridad y control del uso de la fuerza,
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‘Estrategia 62. | Elaborar estudios y duagnnﬁstlms sobre ef delito de TOTPCID
para evaldar el impacto de las politicas publicas en sy
erradicacion.

Lineas de accian:

621, Coadyuvar con el MNFPT en |z elaboracion del diagndstico a gue se refiere la
fraccion X1V del articulo 78 de la Ley General de la materia, incluyendo
informacidn y recomendacionas sobre el accesa universal e inmediato a las
salvaguardias fundamentales.

622 Elaborar un diagnastico del nomerg, tipo de capacidades y especialidades de
personal médico y psicoldgico disponible en cada entidad a nivel estatal v
federal para brindar servicios de rehabilitacian a sobrevivientes de TOTPCID.

025 Impulsar i3 elesboracion de diagndsticos para detectar necesidades de
capacitacién, farmacian, profesicnalizacién, actualizacién v especializacién en
materia de prevencién de TOTPCID.

624 Generar estudios para obtener informacidn sobre el funcionamiento y
condiclones de los centros de salud mental y lugares de privacion de libertad
para detectar factores de riesgo de TOTRCID.

625 Coadyuvar en la realizacién periédica de un diagnéstico que permita SConocer
sobre el fenomeno de tortura sexual,

626, Implementar sistermas de evaluacion de impacto de las acciones de formacian
y sensibilizacion en materia de TOTPCID,
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CAPITULO 1Il. BASES PARA LA CREACION DEL INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION

Preambulo

Como se sefald en el apartado de Bases de Coordinacién, durante la Etapa 1, del
disefio v elaboracién de este Programa Nacional, se desarrollaron mesas de trabajo
celebradas entre abril ¥ octubre de 20719, a través de un mecanismo participative y
plural que involucréd a instituciones de los tres niveles y drdenes de gobierng,
organismos de proteccién y defensa de los derechos humanos nacionales e
internacionales, asi como instituciones y organizaciones de la sociedad civil y
educativas relacionadas particularmente con el terma de la Tortura en Maxico.

El & de abril de 2022, se reallzd la presentacidn del proyecto del PNT, tanto de manera
presencial, como via remota. Se tuve un total de 28 instancias, autoridades y
representantes que asistieron fisicamente v por medio electronico se conectaron
otros 55 de las que se advierte que fueran las gue participaron en la fase de desarrollo
del Programa Macional; sin embarga, algunas de las personas asistentes comentaron
la necesidad de hacer observaciores, solicitando un espacio de tiempo para gue se
les recibieran y atendieran sus propuestas de adecuaciones, aungue ello atrasaria el .
tramite para la publicacion.

En ese sentido, las personas asistentes representantes de instituciones ¥
arganizaciones de la sociedad civil involucradas en el tema aprebaron en la general al
Programa Macional contra la Tortura en su integralidad, con lo cual, se da
curnplimiento a lo sefalado en el articulo 69 fraccion Vi de la Ley General, ya que se
debe entender gue se avalaron las bases para la creacidn de instrurmentos de
seguimients y evaluacién gue a continuacion se abordan

Ahora bien, para lograr la efectividad del PNT, se deberan establecer mecanismos de
vinculacion con los distintos sistemas de eoordinacion de politicas piblicas, como el
Sisterna Macional de Seguridad Puablica, la Conferencia Macional de Procuracidn de
Justicia, la Conferencia Nacicnal de Secretarios de Seguridad Puablica, la Conferencia
Macional del Sistema Penitenciario, la Conferencia Macional de Seguridad Publica
Municipal, la Comigién de Tribunales de Justicia, la Conferencia Macional de
Gobernadores, el Sistema Macional de Atencign a Victimas, el Sistema Macional de
Proteccion Civil, el Sistema Nacional de Pravencion, Atencidn, Sancidn y Erradicacion
de la Viclencia contra las Mujeres, gl Sistema Macional de 5alud, el sistema Macional
Anticorrupcian, asl coma con la Federacian Mexicana de Organismes de Derechos
Huranos y en general, a todas las autoridades que resulten competentes par a dar
vigencia al PNT.
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Mecanismo de seguimiente y evaluacion

El presente instrumento de seguimiento y evaluacion permitird conocer los avances
en el cumplimiento de los objetivoes, estrategias y lineas de accion del Programa
Macional, asi coma identificar las dreas de aportunidad que debean atenderse para
orientar las acciones gue se emprenderan en la prevencidn, investigacion, sancion ¥
erradicacion de estas conductas antijuridicas,

COmo va se expuss previamente, conforme a o previsto en el articula 70 de la Ley
Ceneral de la materia, la Fiscalia General de la Replblica ec 1a instancia encargada de
ectablecer las bases para garantizar la coordinacion nacional en el dizsefio, elaboracian,
instrumentacion vy aplicacidn dal Programa Nacional. Incluso, el numeral 71 de esta
tegislacidn, sefala que para la aplicacién de este programa participaran:

L Las Instituciones de Procuracian dea Justicia;
Il. Las Instituciones de Seguridad Pdblica;

Il Las Instituciones Policiales;

IV. La Secretarfa de Gobernacicn;

V. La Comision Ejecutiva v fas Comisiones de Atencidn a Victimas;
VL. El Instituto Nacional de las Mujeres;
Vil Los Consejos de la Judicatura Federal v Estatales; y

VIIl. Otras autoridades e instancias de |os tres poderes y drdenes de goblerne que
puedan contribuir al curmnplimiento de la Ley.

Sin embargo, en términos de la exposicicon hecha en el apartadao de contexto, a efecto
de no vulnerar la autonomia de este drgano constitucional, asi como respetar fa
division de poderes del estado mexicano, a través de los respectivos convenios de
colaboracion con las autoridades invelucradas: de los poderes Ejecutiva, Legislativa v
Judicial de los ambitos federal, estatal vy municipal, asi coma con las Instituciones de
Procuracion de Justicia y los organismos autdnomos nacionales de proteccidn a
derechos humanos en el pais, se garantizard la coordinacién en la instrumentacian
del Programma Macional,

Derivado de lo antes sefnalado, se acordd que para el seguimiento v evaluacion al
cumplimiento de las cbligaciones contraidas por las respectivas autoridades en sus
particulares ambitos de competencia, estructurar la verificacion del cumplimiento a
los compromisos en dos apartados:

A} Apartado de Administracion Pablica y Poder Legislativo, = =
B) Apartado de Procuracion e Imparticidn de Justicia v entes autdnomaos.
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El primer apartado estard a cargo de la Secretaria de Gobernaciéon, qua dara
seguimiento a los compromisos gue se asuman con las dependencias del poder
ejecutivo vy las cdmaras del poder legislativo, en los ambitos federal v estatal.

El segundao apartado estard a cargo de la Fiscalia General de |a Republica, que dara
particular seguimientso a los compromisos que se asuman con &l poder judicial en los
armbitos federal v estatal, asi como con las Instituciones de Procuracion de Justicia y |
Crganismoes autdnomos de proteccion a derechos hurnanos en el pals.

Er aste arden de ideas, el modelo para 2l seguimiento ¥ evaluacién del Programa
Macional sers el siguiente:

COMITE DIRECTIVO

Se constituird un Comité Directivo el cual s2 establece como un drgano colegiado
encargade de verificar los avances en el cumplimiento de los objetivas contraldos por
las respectivas autoridades Involucradas en el Programa Nacional, accion gue se
gjecutara mediante la revision del Infarme anual de seguimienta y del informe bienal
de evoluocion; inclusive podra identificar las dreas de oportunidad gque deben ser
atendidas para orientar las acciones emprendidas hacia el cumplimiento de los
objetivos planteados.

+« Funciones del Comité Directivo

El Comité Directiva realizard, como minime, las siguientes funciones.

. | -Revisar, aprobar ¥ publicar los informes de seguimiento y evaluacion del
programa;

Il. Emnitir las cbservaciones y recomendaciones para el fortalecimiento de la
gjecucidn del programa;

I, Sefalar las dreas de oportunidad del Programa Macional, de las actividades
realizadas para el cumplimiento del mismo y acordar las adecuaciones a este;

V. Expedir los lineamientos para el funcionamiento y organizacién de| Comite
Directiva, asl como sus modificacioneas; v,

V. Las demds gue establece el presente Protocolo Nacional.

Pigina 106 de 120



FGR FEMDH *E GOBERNACION

FISCALIA ESPECIAL EM INVESTIGACION
DEL DELITO DE TORTURA.

= [Integracion del Comité Directive
El Comité Directivo, se integrara de la siguienta forma;

Las personas Titwlares de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Replblica v de la Subsecretaria de Derechos Humanos
Poblacién y Migracion de la Secretarfa de Gobernacion, indistintarmente y de manera
coordinada, presidiran el Comité Directivo, los cuales contardn con vor v voto.

Asimismo, el Comité se integrard pon

1. Una perscha representante de la Secretaria de Seguridad v Proteccion
Ciudadana. —

2. Una persona representante del Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacicnal
de Seguridad Publica.

3. Una persona representante de la Secretaria de Salud.

4. LUna persona representante de los Servicios de Atencidén Psiquiatrica.

3. Una perscha representante del Centre MNacional de Equidad de Género y
zalud Reproductiva.

6. Una persona representante de la Secretaria de la Defensa Nacional,

7. Una persona representante de la Secretaria de Marina.

B. Urna persona representante de |a Cuardia Nacicnal.

9. Una persona representante de |la Secretaria de Relaciones Exterioros.

10. Una persona representante del Institute Nacional de Migracian.

M. Una persona representante del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

12. Una personz representante del Institute Nacional de las Mujeres.

13. Una persona representante del Organo Administrative Desconcentrado
Prevencidn y Readaptacién Social,

14, Una persona representante de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

15. Una persona representante de la Cormision Nacional para Prevenir iy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

16. Una persona representante del Sistema Nacional de Proteccién de Mifias,
Mifios y Adolescentes, .

172, Una persona representante de la Comisidn Ejecutiva de Atencion a
Wictimas

18. Una persona representante de la Unidad para fa Defensa de los Derechas
Hurmanos.

19. Una persona representante de la Cadmara de Senadores

20. Una persona representante de la Camara de Diputados.

21. Una persona representants del Consejo de la Judicatura Federal.

22, Una persona representante de la Comision Macional de Tribunales
superiores de Justicia de los Estados Unidas Mexicanos.
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23, Una persona representante de la Comision Macional de los Derechos
Humanos

24. Una persona representante de la Federacion Mexicana de Organismos
Plblicos de Derechos Humanos.

25, Una persona representante de la Conferencia Nacional de Procuracicn de
Justicia.

26. Dos parsonas reprasentantes de la sociedad civil organizada.

Las perscnas de la presidencia coordinada pedrédn nombrar a sus respectivos
suplentes quienes deberan tener nivel minima de Director General y/o analogos y
tandram las mismas facultades que los titulares,

Las personas integrantes del Comité Directive tienen el caracter de parmanentes y
tendran =l nivel minimo de Directores Cenerales yo analogos para la asuncion de
decisiones los cuales contaran con voz y voto

Cada uno de los integrantes del Comité Directive podran designar una persocna
suplente, designacién que se realizard mediante escrito, v deberdn cumplir can el
perfil siguiente:

a. Tener el cargo inmediato inferior del titular y/o andlogos con facultades parala
torna de decisiones.

b. Manifestar no encontrarse sujetof/a investigacién por los delitos contenidos en
la Ley General de la materia.

En caso de existir diferencia en los temas discutidos en las sesiones del Comité
Directivo, las personas de la presidencia cocrdinada acordaran emitir su volo que sera
de calidad, el cual serd dade de manera colegiada.

Las dos personas representantes de la sociedad civil organizada seran elegidos por
consenso de las propias organizaciones, de acuerdo con la especialidad de su
esquemna de trabajo relacionado con los delitos relacionados con materia de ssts
Programa, cuya eleccion y nombramiento deberd hacerse del conocimiento a la
presidencia coordinada una vez designados. En dicha notificacion se comunicara el
procedimiente de designacién, asl comeo su periode de actuacicn en el Comite
Directive, Las organizaciones podran generar una evaluacion independiente de las
acciones realizadas en el mareo del Programa Nacional yio en torne &l cumplimienta
del misme, el cual & solicitiud de cualquiera de sus representantes, podra ser
presentados ante el Comité Directivo, prewvia autorizacion de la presidencia
coordinada: asimismo deberan atender a los requerimientos que el Comité Directivo
les realice,

Tamblén participara, con cardcter de invitado permanents, una persona
representante de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos, la cual en las sesiones del Comité en pleno tendrd derecho a voz,
perc No voto,

Las personas de la presidencia coordinada podran invitar a las sesiones respectivas a
especialistas en la materia, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, guienes
intersendran con Wwoz, pero sin voto

Las personas integrantes del Comité Directivo no percibirdn contraprestacion
adicicnal a la derivada de la relacicn laboral que por virtud de su encargo guardan con
la Institucidn gue representan.

El Comité Directive contard para el desempefio de sus funciones, con el personal
necesario conforme a la disponibilidad presupuestal de cada una de las Instituciones
a que pertensce.

+« De las sesiones del Comité Directivo

El Comite Directivo debera orientar las acciones para el cumplimiento de los objetivas,
estrategias y lineas de accidn, en atencién a lo siguiente:

I. Las sesiones en plenao seran ordinarias y extracrdinarias;

Il Setendra por instalads la sesion del Comité Directivo con el qudrum minimo
de la mitad mas uno de sus integrantes y se encuentren presentes las
parsonas de la presidencia coordinada;

Nl Las personas integrantes del Comité Directivo contardn con voz y voto; salvo
los invitados permanentes o especialistas, guienes Unicarmente contardn con
YOI,

IV. La dindmica del desarrollo de las sesiones se establecers en los linsamientos
que para tal efecto emita el Comits;

V. Cada una de |as sesiones se hars censtar en Acta, en la que se detallaran los
pormenores de la reunidh, los acuerdos alcanzados y Iz firma de guienes
participaron; ¥,

Vl. El Comite sesionard dos veces al afo de manera ordinaria v las necesarias
mediante sesiones extraordinarias,

= De las convocatorias

La convocatoria a las sesiones sera notificada a los miembros del Comité Directivo por
la presidencia coordinada o el Secretariado Técnico previa aprobacitn de las personas
de la presidencia coordinada, can al menos 5 dias habiles de anticipacion, en el caso
de las sesiones ordinarias.

Para el caso de las sesiones extraordinarias, las cuales podrin celebrarse en cualguier
tiempo, la convocatoria deberd realizarse por lo menos 48 horas previas a la
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realizackin de la misma, y serd enviada por el personal de la Secretaria Tecnica previa
aprobacion de las personas de la presidencia coordinada; dichas sesiones seran a
propuesta de cualquier integrante del Comite Directivo, para la atencion urgente de
asuntos gque por su naturaleza e importancia tengan que ser revisados, cuya
autorizacién serd calificada por las personas de |a presidencia coordinada.

En las sesiones extraordinarias se seguird las mismas disposiciones establecidas para
las sesiones ordinarias.

» Secretaria Técnica:

El Comité Directivo contard con una Secretaria Técnica que estara a cargo de la
persona titular de la Fiscalia Especial en Investigacidn del Delito de Tortura y, contara
con las siguientes funciones:

I. Conwocar las sesiones del Comité Directivo y preparar el orden del dia para la
realizacion de estas ya sea para las ordinarias y/o extraordinarias;

Il. Obtener de cada una de las Secretarias Coordinadoras |a informacion gue
actualice las acclones que cada autoridad reslice en el marco del Programa
Macional contra la Tortura, misma que sers presentada en las sesiones ordinarias
del plenc del Comité Directivo,

ML -Coadyuvar con la presidencia coordinada a fin de recabar la informacién -
concducente para el desarrolio de las sesiones,

IV. Dar lectura al orden del dia, para su autorizacién por parte del Comite Directive;

V., Moderar las sesiones ordinarias y extraordinarias, dando a conocer los avances y
dando la intervencion a las Secratarias, autoridades o a quien carmmesponda;

VI Llevar el registro de la discusidn, glosa y acuerdos tomados por el pleno del
Comite;
Vil. Declarar el térming de cada sesion del Comité y dar los resultados de la misma;

VIIl. Proporcionar copia del acta de sesién a cada uno de las v los integrantes del
Carmité;

I¥X. Dar sequimiento a los acuerdes adoptados por @ste Yy preparar las actas de las
seEsiones;

X. Emitir correspondencia oficial a nombre del Comité Directivo tratandose de
comunicacién de resoluciones, respuestas y difusidn de informacian,

X1. Certificar acuerdos del Comité Directive v documentacidn relacionadal y,

Xl Las demdas que acuerden las personas titulares del Comité Directiva.
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« Secretarias Coordinadoras:

También habra dos Secretarias Coordinadoras, 1as cuales seran érganos auxiliares del
Comité Directivo encargados de elaborar los informes vy reportes estadisticos que
seran discutides y revisados por dicho Comité.

Toda la informacién cuantitativa y cualitativa que conformara los informes y reportes
s& obtendra de las autoridades e instituciones de los tres poderes y drdenes de
goblerno ¥ érganos autdnomos en el dmbito de su competencia y especializacidn
relacionados con la prevencion, investigacldn y sancion de los delitos de TOTPCID.
Dichas Secretarias Coordinadoras se conformaran de |a siguienta forma:

l. Secretaria Coor el Ejecu islative. Estard a cargo delfla
funcionariofa responsable quien serd el enlace designado por el Presidente
Coordinador, quien debera tener el nivel minirmo de inmediate inferiar al de Director
General u Homdlogo, se encargara de coordinar a las instituciones que forman parte
del Ejecutivo v Leqgislativo,

Il. Secretaria Coordinadora de Procuracién e Imparticién de Justicia, Fstara a cargo

del/la enlace designada/a por |a Presidenta Coordinada v dellla enlace designado/a
por la Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, quien
deberd tener el nivel minimo de inmediato inferior al de Director General u Homdloge,
Quien se encargara de recabar la informacién de las Fiscalias we Procuradurfas de
todas las entidades federativas, a través de la Conferencia Macional de Procuracidn tie
Justicia, asi como de la Comisién Macional de los Derechos Hurmarnos, Consejo de la
Judicatura Federal, el Poeder Judicial de las Entidades Federativas v la Federacian
Mexicana de Crganismeos Publicos de Derechos Humanos.

Las Secretarias Coordinadoras podran reunirse en cualguier momento para revisar
temas inherentes al Programa Macional

Cada una de las Secretarias Coordinadoras, acorde a las necesidades, podran crear
grupos de trabagfo, quienes les apovaran en el cum plimiento de sus funcionas; en al
entendido que la Integracion v funcionamiento de estos, se establecerd en los
linearnientos elaborades por los primeros

Las funciones de las Secretarias Coord inadoras sgn entre otras:

Il Sclicitar a las autoridades e instituciones de los tres poderes v érdenes de
gebierno, drganos autdnomos en el Ambito de su corm petencia y especializacién
la informacion cuantitativa y cualitativa relacisnada con los ochietives e
indicadores establecidos en el Programa Nacional, que estén relacionados can
la prevencion, investigacidn y sancion de los delitos de tartura v otros tratos o
penas crueles, inhumanaos ¥ degradantes,
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Il. Analizar e integrar la informacion proporcionada por las autoridades e
instituciones de los tres poderes vy ordenes de gabierno, drganos autonomos en
el ambito de su competencia y especializacién relacionados con la prevencion,
investigacion y sancion de los delites de TOTPCID, en el Informe anual de
seguimiento y el Informe bienal de evaluacion, gue sera presentado al Comité
Directivo.

El Informe anual de sequimiento deberd partir de un diagndstico que refleje 2l
analisis de los datos cuantitativos y cualitatives obtenidos de los repories realizades
por los participantes en el programa. Estos indicadores, permitiran advertir los
avances en el cumplimiento de los objetivas, asl como de la valoracian de |a eficacia
de las estrategias v lineas de accion,

Infarme blenal de evaluacion, debe contener el informe de seguimmienta, asl comao el
ardlisis e impacto de la informacion de los resultados, el entendimiento de situaciones
aue imposibiliten la consecucion de los objetivos establecidos v en su caso hacer
propuestas para su resglucion.

Ammbes informes deberdn presentarse treinta dias habiles, previos a que se celebre ia
sesidin en la gue seran revisadas par el Comité Directiva y deberan contener d;tﬂa clel
ejercicio inmediato anterior al inicio de la implernentacion del Programa Nacional.

La informacion contenida en el informe anual y bienal serd pdblica y accesible para
cualguier interesado en los términos y condicionss gue establece |a legislacion en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica y rendicién de cuentas; asi
como de proteccion de datos personales.

la informacion deberda conformarse de manera estandarizada, para gque los

documentos se conserven (ntegros vy disponibles a fin de permitir y facilitar un acceso

expedito,
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Disposiciones Generales.

La implementacidn y funcionarmiento del instrumento de segquimiento y evaluacién,
na debe estar sujeto 3 la disponibilidad de recursos econdmicos, materiales, humanos
y tecnoldgicos necesarios, por lo que estoc deben ser gestionados, autorizados y
proporcionados por las Institucicnes competentes.

Lo no previsto en €l presente Prograrma Naclonal o las dudas que surjan del mismo,
serdn resueltas por las personas de 13 presidencia coordinada,

El Comité Directivo se instalara bajo la responsabilidad de la presidencia coordinada,
dicha instalacién debe acurrir en la primera sesidn ordinaria a realizarse,

El Comite Directivo v las Secretarias Coordinadoras del Ejecutive v Legislativo v de
Precuracion e Imparticidn de Justicia, son los responsables de emitir los lineamientos
en los que se establezca su estructura, organizacién y competencia; los cuales
deberan presentarse el dia de |a instalacion del mencionade Comité; en el entendido
que los mismos deben alinearse 3 lo establecido en dicho Programa.

Ante cualguier irregularidad, ormision o negligencia en la actuacion de los servidores
publices gue conforman el instrumento de seguimiento v evaluacidn, podra fincarse
la responsabilidad administrativa, penal, civil o la que resulte, conforme a las
legislaciones vigentes aplicables al case concreto v hacerlo del conacimiento de las
autoridades e instancias competentes,
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TRANSPARENCIA

Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pablica Gubernamental, "El derecho de acceso a la informacion publica
se interpretard confarme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
la Declaracion Universal de les Derechos Humanos, el Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politices; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, |a
Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la
mMujer, y demas Instrurnentos internacionales suscritos v ratificados por el Estado
mexicano y la interpretacidn gue de los mismos hayan realizado los drganos
internacionales especializados”,

El Cobierno de la Repiblica asume la transparencia como uno de les principales
elementos de la nueva relacion entre gablerno y sociedad, para una eficaz rendicion
de cuentas ¥ combate a la corrupcion.

La Fiscalia Especial en Investigacidn del Delito de Tortura en estricto apego a la
narfatividad aplicable en materia de transparencia, difundird ¥ publicara en la
pagina de internet httpsyfwww.gobmx/far, el Programa MNacional para Pravenir y
Sancionar la Tortura y otras Tratos o Penas Crueles, Inhumanes o Degradantes, al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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ACRONIMOS
ACRONIMO s
CalH Convencion Americana sobre Derechos Humanos
CAT Comité contra la Tertura de Maclones Unidas
coT Convencion contra la Tortura y Otros Tratoes o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
CEAV womision Ejecutiva de Atencidn a Victimas
| CEFERESOS Centros Federales de Readaptacion Social
CNECSH Centro Nacional de Equidad de Cénere v Salud Reproductiva
de la Secretaria de Salud
| CERESOS Centros de Readaptacion Social
CIDH Comision Interamericana de Derachos Humanos
LIE Comité Interdisciplinario Evaluador
closT Corvencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tartura
CMDPDH Comision Mexicana de Defensa v Promaocion de los Derechos
Humanos, A.C.
COMAR Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
CHDH Coemision Macional de los Derechos Hurnanos
CHPI Conferencia Naclonal de Procuracian de Justicla
| CONAVIM Comision MNacional para Prevenir y Erradicar la Vielencia
contra las Mujeres
DCEADH Direccion General de Estrategias para la Atencion de
Derechos Humanos
EMASIUR E:E:IFEEE Macional de Adolescentes en el Sisterma de Justicia
ENDIBEH Encuesta Macionsl sobre |a Dindmica de las Relacionas en los
Hogares B
| ENPOL Encuesta Macional de Poblacién Privada de la Libertad
EPU Examen Periddico Universal
ERCPI Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
FEIDT Fiscalla Especial en Investigacion del Delite de Tortura
FGR Fiscalia General de la Republica
GIE| Srupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
CON Cuardia Nacional
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres
INFI Instituto Macional de los Pueblos Indigenas
[ Instituto Nacional de Migracidn il
LFPET Ley Federal para Prevenir v Sancianar la Tortura
| CETI Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Trarsexual, Travest,
Intersexual v Queer
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| Ley Ceneral para Prevenir, Investigar vy Sancionar la Tortura y

WARRTRITE R | Dt:rm Tratusf:]l Penas Crueles, In hl.?ma}r:c:ns o Degradantes
MMNPT Mecanismeo Macional de Prevencion de |a Tortura
MO Morrnas Oficiales Mexicanas

Organo  Administrative Desconcentrado  Prevencidn v
HaRRR Regdaptacién Social
oML Crganizacion de las Naciones Unidas
PCRH Procuraduria Cenaral de la Republica
PIPL Parsonas Indigenas Privadas de la Libertad
PRP Programa Rector de Profesionalizacion
REMAY| Registro Nacional de Victimas
SAp Senvicios de Atencion Psiquiatrica
SEMAR Secretaria de Marina
SEDENA Secretarfa de la Defensa Macional
SRE | Secretaria de Relaciones Exteriores
55 Secretaria de Salud
SESNSP iefcrgmr:adn Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad

ablica

Sisterna Macional de Proteccién Integral de Mifas, Nifos v
RIRINING Adolescentes
SCIN supremna Corte de Justicia de la Nacidn
SPT Subcomité para la Prevencion de |a Tortura

Tortura y Otros Tratos © Penas Crueles, Inhumanos o
FRIRLID Degradantes __
LHEB0DH | Unidad para la Defensa de los Derechos Humanaos
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