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El equipo evaluadordesea expresar su reconocimiento ks autoridades del Gobierno
del Estado de Morelos por el impulso otorgado a la elabacion del presente Informe
Integral de Evaluacion Nuestro agradecimientoa las instituciones publicas de
Seguridad PublicaProcuracion de JusticiaAdministracion de Justiciay Reinsercion
Social del Estadopor el amplio apoyo dado al equipo evaluadoren especial a:

Lic. Graco Ramirez Garrido Abreu
Gobernador Constitucional del Estdo Libre y Soberano de Morelos

Lic. Omar Dario de Lassé Cafias
Secretario Ejecutivo delSistema Estatal de Seguridad Publica

Lic. Jesus Alberto Capella Ibarra
Comisionado Estatal de Seguridad Publica

Lic. Javier Pérez Durén
Fiscal General del Estado

Mtra. Nadia Luz Maria Lara Chéavez
Magistrada Presidente deéTribunal Superior de Justicia

Lic. Lucio Hernandez Gutiérrez
Coordinador Estatal @ Reinsercion Social

Reconocemogambién la alta disposicion de servidoras gervidores publicos adscritos
a cada una de las dependencias amsteitadas, quienes destinaron parte de su valioso
tiempo para aportar y sintetizar sus conocimientos y experienciagon la finalidad de
dar cumplimiento a los djetivos trazados erla evaluaciondel FASF2015.

Cabe sefalalque todas las apreciaciones y recomendaciones vertidas en el presente
Informe de Evalua®n son responsabilidad delequipo evaluadorque integranPrecisa
Medicion Estratégica .

Cuernavaca, Morelos a 29 de Febrero de 2015.
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|. Resumen Ejecutivo.

Este Informe Anual de Evaluacion estima el valor en la aplicacion de los recursos
provenientes delFondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), asi como en los resultados obtenidos en el Estado de Morelos,
en el periodo que abarca del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015. Lo anterior,
respecto al cumplimento de objetivos y metas de lo®rogramas de Prioridad Nacional

y Localfinanciados con recursos del FASfProgramas FASP) contenidos en el Convenio
de Coordinacion 2015 y su respectivo Anexo Técnico, que fue firmado por el
Secretariado Ejecutivo del Stema Nacional de Seguridad Publica y el Gobierno del
Estado de Morelos.

A este respecto, cabe informar que el gobierno federal convino con el gobierno estatal
recursos por $235°837,722.50, para el ejercicio fiscal 2015. De ese monto, 80 por ciento
provino del FASP y el restante 20 por ciento de aportaciones realizadas por el gobierno
estatal.

Para la elaboracion del Informe Anual de Evaluacion 2015, el equipo evaluador de

PRECISA Medicion Estratégica llevéd a cabo una revision documental exhaustiva, la cual
comprendid normativa, planes, diagnosticos, informes, evaluaciones previas e

indicadores disponibles. Ademas, se efectuaron varias entrevistas seestructuradas

a profundidad, talleres y reuniones de trabajo presenciales con servidoras y servidores

publicos clave, esto es, con quienes estan directamente involucrados en el ejercicio de

los recursos del FASP y/o en la operacion de los Programas FASP. Cabe advertir que la

i AOT AT1TCpA OOEI EUAAA Pi O Al ANOCEDI AOAI OAAIT
gengales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacién para el ejercicio

fiscal 2015 del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
$EOOOEOI &AAAOAI &6 j,ETAATEATOI O ¢mpuq Ai EOE
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Una vez realizada la evaluacion de cumplimiento de los objetis, las metas y la
aplicacion de recursos, asi como de los indicadores de los Programas FASP, los
principales resultados son:

1) El Programa con Prioridad Nacional: Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadanajecutado porla Comision Estatal de
Seguridad Publica, conté con un monto de $1°664,000.00, el cual registré un
avance financiero de 73.63 por ciento. A pesar de este avance, las cinco metas se
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cumplieron 100 por ciento. Por su parte, el indicador muestra un 88.90 por
ciento en elgrado de cumplimiento de las metas convenidas en el proyecto de
inversion del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion.

2) El Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacion en Control de Confianzeaejecutado por el Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianzaonté con un monto de 84°442,119.00 que
presentd un avance financiero de 93.34 por ciento. No obstante, dos de las seis
metas se cumplieron 100 por cientoEn lo que respecta a los indicadoresgl
porcentaje de personal en activo que cuenta con evaluaciones de control de
confianza vigentes fuel00 por ciento y el prcentaje de personal en activo que
cuenta con la certificacion en control de confianza fue 99.94 por ciento

3) El Programa conPrioridad Nacional: Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica ejecutado por las distintas dependencias que integran el
Sistema Estatal de Seguridad Publica, contdé con un monto dd $10,589.60, el
cual registr6 un avance financiero de72.49 por ciento. Se cumplieron
parcialmente lastres metas convenidas presentando un mayor avance aquella
correspondiente a dotar del equipamiento de personal e instalaciones
necesarias para garantizar la operatividad. El indicador registré un axace de
63.72 por ciento.

4) El Programa con Prioridad Nacional: Instrumentacion de la Estrategia en el
Combate al Secuestro (UECS8)ecutado por la Fiscalia General del Estado, conté
con un monto de $12°577,463.98, que presenté un avance financiero de 46.07
por ciento. Respecto al porcentaje de avance de lasatro metas, las cuales
registraron avances parciales. Endicador es nuevo en su formulg muestra un
avance parcialpor meta y su metodologia no ofrece un resultado concreto

5) El Programa con PrioridadNacional: Implementacion de Centros de Operacion
Estratégica (COE"skjecutado por la Fiscalia General del Estado, conté con un
presupuesto de $5°409,631.33, el cual tuvo un avance de 19.73 por ciento. De las
dos metas, solo la relacionada con el envioldeforme estadistico mensual tuvo
un avance de 100 por ciento.

6) ElPrograma con Prioridad Nacional: Huella Balistica y Rastreo Computarizado de
Armamentg ejecutado por la Fiscalia General del Estado, no contd con recursos.
No obstante ello, conforme a lanformacion proporcionada por esa dependencia,
se cumplié totalmente con los dos elementos de la meta comprometida: por un
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lado, el envio de laestadistica mensual decasquillos y, por otro, el envio déa
estadistica mensual de balaa laCoordinacion Geeral de Servicios Periciales de

la PGREN cuanto a los indicadoresse incorporé una nueva herramienta para
conocer el avance en el proceso de conectividad del Sistema de Huella Balistica
(SHB). A este respecto, los seis componentes valorados cualitathente para
conocer el avance en ese procese reportaron como concluidos por parte de la
institucién. En cuanto al ihdice de asuntos atendidos con ingreso de casquillos
en el SHB y el indice de asuntos atendidos con ingreso de balas en el mencionado
sistema, éstos fueron 96.00 y 100 por ciento, respectivamente. Por ultimo, el
namero total de ingresos de casquillos y bat al SHB fue 423y 76, en cada rubro.

7) El Programa con Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia para las Mujeres
ejecutado por la Fiscalia General del Estado, contdé con una asignacién de
$13°534,810.28. El porcentaje de avance de estos recursos fue Bepdr ciento.

Lo anterior permiti6 cumplir a cabalidad con dos de las tres metas
comprometidas, esto es, remodelael inmueble para el Centro de Justicia para
las Mujeres en el Municipio de Cuernavaca y capacitar al personal que labora en
ese Centro.Respeto al indicador, elgrado de cumplimiento de las metas
convenidas en el proyecto de inversion del Anexo Técniatel Convenio de
Coordinacion fue67.00 por ciento.

8) ElPrograma con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Pegjatutado
por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, contd con un monto de
$14°500,000.00, que no fueron ejercidos en el afio. No obstante elloa de las
tres metas reporté un cumplimiento de 100 por ciento: a) @dtacion de equipo
informético para el personal involucrado @ las audiencias en las salas dei¢ios
orales en materia penal, adicionalmente se ejecutaron acciones ti:informes
emitidos al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; c)
conciliaciones con la Secretaria de Hacienda; y d) imfoe anual de evaluacion.
El indicador, por su parte, reporta avances en la implementacion del Sistema de
Justicia Penal, pues paso dé/ por ciento en 2014 a 88.4oor ciento en 2015.
Aunque aparentemente hay un avance de un afio al otro, hay una notoria
discordancia con la informacion financiera que muestra un alto grado de
subejercicio.

9) El Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades
Humanas y Tecnoldgicas deis&ma Penitenciario Nacionalejecutado por la
Coordinacion Estatal de Reinsercion Social, conté6 con recursos por
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$107260,772.02pesos que registraron un avance financiero de 90.21 por ciento.
Ello permitié dar cabal cumplimiento parcilmente a tresmetasde este programa,
vinculadas con lacapacitacion del personal de seguridad técnieadministrativo

y la operacion del centro de tratamientoEn cuanto alindicador para medir el
avance en las metas comprometidas para el fortalecimiento del Sistema
Penitendario en las Entidades Federativasnuestra resultados favorables.

10)El Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciongs
fue ejecutado por la Comision Estatal de Seguridad Publica, tuvo recursos por
$46°694,986.44, los que presentaromn avance financiero de 76.96 por ciento.
Respecto al cumplimiento de metas comprometidas, cabe sefalar que las tres se
cumplieron en 100 por cienta Con base en los reportes de la red emitidos por la
unidad administrativa responsable, la dponibilidad de la Red de
Radiocomunicaciones en el Estado de Morelos fue de 186r ciento en 2015.

11)El Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacién (Bases de
Datos), operado por la Comisién Estatal de Seguridad Publica, conté con
recursos por $13°162,547.82esosy registré un avance financiero de 95.06 por
ciento. Esto permitié6 cumplir con las dos metagompromiso convenidas En
relacion con el indice deconsistencia en el registro nacional de personal de
seguridad publica y el indice de consistencia en el registro de informacion
penitenciaria, los resultados son 96.30 y 127 por ciento, respectivamente. Por
su parte, 9.10 por ciento fue la cifra del indigdor de carga en el registro del
Informe Policial Homologado.

12)El Programa con Prioridad Nacional: Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y
de Denuncia Andénima 089ejecutado por la Comision Estatal de Seguridad
Publica, contd con una asignacion de $28°3290.00, que se ejercieron en 968
por ciento. Al respecto, la meta convenida se alcanzé al 100 por cienfoe
acuerdo con los indicadores reportados: el porcentaje de homologacién de los
codigos de servicio especial 066 y 089 fue de 100 por cieniagice de eficiencia
en el tiempo de respuesta de la atencion de llamadas de emergencia arrojo un
resultado de 12.994 minutos por llamadagl indice de atencién de llamadas de
emergencia y denuncia anonima realizadas fue de 94.30 por ciento.

13)El Programa con Proridad Nacional: Registro Publico Vehiculagjecutado por la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, tuvo un financiamiento de $2°120,000.00,
pero el porcentaje de avance presupuestal fue 52.83 por ciento. Cabe reportar
gue ninguna de las cuatro metas compmetidas se cumpli6 en 2015.No
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obstante lo anterior, el indicador muestra que elrdice de cumplimiento global
del Registro Publico Vehicular fugle 70.40 por ciento.

14)El Programa con Prioridad Nacional: Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Economica UIPE), ejecutado por la Fiscalia General del Estado, no fue
considerado dentro de los recursos convenidos para el ejercicio fiscal 2015. Por
tanto, no se suscribio el cumplimiento de metas ni la medicién del indicador de
evaluacion del desempefio del mismo.

15)El Programa con Prioridad Nacional: Evaluacién de los distintos Programas y
Acciones,ejecutado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Pudblicaconté con un monto de $6°334,692.87, el cual presentd un
avance financiero de 95.35 por ciento. En este tenor, se cumplié a cabalidad con
cuatro de las cinco metas comprometidas, restando soélo la presentacion del
Informe Anual de Evaluacién que, con basendos Lineamientos FASP, debe
entregarse al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
el 26 de febrero de 2016.

16)El Programa con Prioridad Nacional: Genética Forensgecutado por la Fiscalia
General del Estado, conté con una asigrian de $3°951,450.14, que no se
ejercieron. A pesar de ello, pudo cumplirse en un 100 por ciento con un
componente de la meta referida a la dotaciomle reactivos y suministros
relativos al proceso de andlisis forense de ADN, con fines de identificacion
humana.Respecto a la medicién del indicador, la capacidad de analisis para la
obtencién de perfiles genéticoseport6é una cifra de 80.10 por ciento.

17)El Programa Prioritario Local: Fortalecimiento de los Programas Prioritarios de
las Instituciones Estatalesde Seguridad Publica e Imparticion de Justicia
ejecutado por las distintas dependencias integrantes del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, cont6 con recursos por $407915,459.02, los que registraron
un avance financiero de 58.52 por cientoEsto posibiitd, para el caso de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, cumplir cabalmente con dos de tres
metas convenidas. Sin embargo, en el caso de la Fiscalia General del Estado, las
tres metas estaban en proceso al concluir el ejercicio 2015. De acuerdo can |
informacion reportada, solo pudo calcularse el indicador de vance en el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica e imparticion de
justicia, en relacion al equipamiento, el cual fue de 15.10 por ciento.
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En términos generales, un buen ndero de los Programas FASP cumplieron con las
metas convenidas, mientras que el indicador de evaluacién de la eficiencia en la

aplicacion de los recursos provenientes del FASP sefala que se ejed2678% por
ciento, con respecto al monto del financiamientoonjunto convenido.

Conforme a las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2015 el Estado de Morelos fue la tercera entidad con mayor
namero de robos, homicidios dolosos y extorsiones por cada 100 mil habitad; la
cuarta mas alta en secuestros y robo en negocios; y la quinta en robo a transeuntes y de
vehiculos. En sintesis, en los delitos considerados de alto impacto social, el Estado de
Morelos esta en las primeras cinco entidades federativas mas inseguds pais.

En lostalleres de Andlisis FODAse identificaron aquellasDebilidadesy Amenazasde
cada una de lasnstituciones que integran el Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Morelos. Ambos elementos constituyen sugsuntos estratégicogue, al mismo tiempo,
también lo son del citado Sistema. En este sentido, se trata agintosque si no son
resueltos o superados en un tiempdeterminado, tienen como efect@ue alSistema no
sélo se le dificultealcanzar objetivosy metas previstas en ada uno de losProgramas
de Prioridad Nacional y Locafinanciados con recursos del FASP, sino también a ser
irrelevante para contribuir en mejorar las condiciones de seguridad publica y
procuracion de justicia en el Estado de Morelos. Por lo anterior, ahalisis sobre las
Debilidadesy Amenazasde cada institucion y, por ende, del Sistema llevomoponer
varias lineas de accion para poder superar las primeras y contrarrestar las segundas,
constituyendo unprograma de accion

En la siguiente tabla, el eqgpo evaluador plasma sus conclusiones a las que vincula
recomendaciones puntuales dirigidas a los tomadores de decisiones en el Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Morelos. Ambos elementos se ordenan en cuatro
ambitos tematicos: 1) gestion organizacioal, 2) gestion financiera, 3) gestion y
evaluacion del desempefio y 4) gestién y evaluaciéon de resultados. Lo anterior, con el
fin de facilitar su lectura y comprension.

Conclusiones Recomendaciones

1) Gestion organizacional

Las y los servidores publicos de las ared
administrativas de las instituciones que integran
el Sistema Estatal de Seguridad Publica ¢
Morelos cuentan con las competencia
(conocimiento, habilidades y actitudes) paral

desempefar sus funciones relacionadason el

Incorporar en los programas de capacitacion dé
las instituciones que integran el Sistema Estatg
de Seguridad Publica de Motes, acciones de
formaciéon permanente dirigidas a las y log
servidores publicos de las areas administrativas
para el conocimiento y la aplicacion de
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Conclusiones Recomendaciones

ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de Ig
Estados y del Distrito Federal (FASP).

herramientas gerenciales (por ejemplo, cuadrg
de mando integral, calidad en la prestacién d
servicios puHdicos, monitoreo y evaluacion del

Las y los servidores publicos responsables d
operar los Programas de Prioridad Nacional Y
Local (Programas FASP) sefalaron desconocg
aspectos tanto normativos como
procedimentales, para poder ejercer con eficaci
los recursos del FASP asignados a los mismos.

desempefio), a fin de incidir en sU
profesionalizacion.
Elaborar un manual de politicas

procedimientos referido al ejercicio de los
recursos del FASR con base en la normativa
emitida por el Sistema Nacional de Segdad
Publica, a fin de comunicar a las areas que operd
los Programas de Prioridad Nacional y Local la
normas y procedimientos a seguir en etapas d
planeacién, programacién, presupuestacion
ejecucion, evaluacién y rendicion de cuentas de
Fondo.

Aungue el Secretariado Ejecutivo del Sistem
Estatal de Seguridad Publica realiza importante
esfuerzos por garantizar el seguimiento de la
acciones realizadas por las unidade
administrativas responsables del cumplimiento
de los fines y objetivos de los progmmas
convenidos en el marco del Sistema Nacional @
Seguridad Publica, éste se encuentra limitado €
cuestion normativa y organizacional. Ello impide
asumir completamente su rol de coordinador de
las politicas en seguridad publica de la entidad.

Adicionalmente, no existe una delimitacién clarg
de quiénes son los responsables de Iq
programas suscritos en el marco del Sistem
Nacional de Seguridad Puablica. Algunos prevén
intervencidn de diversas dependencias, pero n
se advierten los alcances de cada unde los
participantes en las tareas de planeacion
programacion,  presupuestacion, ejecucion
evaluacion y rendicién de cuentas de los recurso
publicos estatales.

Realizar una evaluacion diagnostica de |
normativa emitida por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que regula el ejercicio de lo
recursos delFASP, asi como de la que norma I
etapas de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, evaluacion
rendicion de cuentasde los recursos publicos
estatales, a fin de poder identificar arem de
oportunidad de mejora regulatoria, actualizar la
distribucién de funciones, atribuciones y
responsabilidades de las instituciones que
integran el Sistema Estatal de Seguridad Publig
de Morelos y (re)disefiar aquellosprocesos y
procedimientos (sustanivos y de apoyo)
vinculados d ejercicio de los recursos deFASP
en el Estado de Morelos.

Las recomendaciones, producto del Informg
Anual de Evaluacion 2014, fueron tomadas e
cuenta de manera parcial, ya que so6lo dos de [
cinco dependencias o instituciones usuarias dg
financiamiento conjunto para la seguridad
publica, disefiaron programas de mejora
institucional en el que se incluian estrategiag
tendientes a lograr el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Segurida
Pdblica.

No obstante, se advierte que estos programas

presentan una homologacién en su estructura

Elaborar programas de mejora gubernamenta
en las diversas unidades administrativag
ejecutoras del financiamiento conjunto para la
seguridad publica, mediante metodologiag
aprobadas que permitan la evaluacion dg
resultados y coadyuven a ejercer con eficacia Ig
recursos del FASP.
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Conclusiones Recomendaciones

integracion, por lo que carecen de un eficientg
esquema de seguimiento y evaluacion de Ig
estrategias puestas en marcha para ejercer cg
eficacia los recursos del FASP.

Aungue se cuenta con profesionales adecuad(
para la operacion del FSP, hay una clarg
necesidad de incrementar el nimero de persong
encargado del Fondo, debido a que ha
sobrecargas de trabajo en los actuales ejecutorg
de cada programa.

Emitir un estudio de factibilidad y sostenibilidad,
tanto financiera como operativa,que sustente la
necesidad de incrementar el nimero de persong
encargado del Fondo.

2) Gestion financiera

Las y los servidores publicos refieren constante
retrasos en la integracién de expedientes de lo
procesos adquisitivos. Adicionalmente, s¢
percibe una lenta respuesta por parte de lag
unidades administrativas responsables de tale
procesos, teniendo como consecuencia, en
mejor de los casos, que la contratacion de bieng
y servicios se realice durante el dltimo
cuatrimestre del afio. Sin duda, estg
procedimiento se ve reflejado en los avance
programaticos-presupuestales, donde en
algunos casos existen subejercicios importantes

Estudiar la posible creacién de comités dé
adquisiciones exclusivamente para I8
contratacion de bienes y servicios de los
Programas FASP, que permitan un ejercicio totg
de los recursos durante el ejercicio fiscal; y e
consecuencia se logren los objetivos y meta
convenidas.

Con base en la informacién del cumplimiento d¢
metas compromiso, se advierte que existen un
alta tasa de reprogramaciones que no han sid
reconocidas por el Secretariado Ejecutivo de
Sistema Estatal de Seguridad Publica y quesu
vez, no se han autorizado ni registrado por €
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional d
Seguridad Publica.

Esto impide asignarle a ese recurso un estad
contable histérico, asi como el pleno ejercicio d
los mismos. Aunado a lo anterior, se detectaro
debilitados ejercicios de planeacion
programacion, que debiesen evita
modificaciones continuas (reprogramacion) de
las acciones convenidas, salvo por cuestiong
atipicas en un ejercicio.

Estudiar, proyectar y analizar con mayor
profundidad los proyectos de inversién de cadg
una de las unidades administrativas.

Si es posible, contar con un prexpediente de
adquisicion de bienes y servicios, que facilite |
programacion de los recursos y disminuya lg
reprogramacion de los mismos, salvo po
circunstancias de fuerza mayor.

Se recomienda el wuso de herramienta
estadisticas y financieras que permitan realiza
proyecciones al corto, mediano y largo plazo,
contemplando distintos escenarios que logrer
EAAT OEAZEAAO OEAOCT O
durante el ejercicio.

Existen reuniones de conciliacion mensual con ¢
objeto de cuadrar la informacion fisica
financiera de los progamas convenidos en e
marco del Sistema Nacional de Seguridal
Pdblica. No obstante, son realizada
exclusivamente con el fin de registrar el avanc
documental que permitan asignar un estadd

contable a los recursos convenidos, para generg

Reforzar las reuniones de conciliacion mensug
con el objeto de cuadrar la informacién fisica
financiera de los programas convenidos en €
marco del Sistema Nacional de Seguridal
Publica, invitando a dependencias externas qu
son directamente responsables de los
procedimientos de ejecucion de los recursos
tales como la Secretaria de Hacienda, Secreta

10
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Conclusiones

los informes de avance fisicafinanciero enviados
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional d
Seguridad Publica. Sin embargo, estas reuniong
no aportan un beneficio adicional; es decir, ng
buscan el analisis de las condicionantes del n
ejercicio de recursos, que staduzca en posibles
opciones de solucién a los problemas, tanto d
caracter normativo como procedimental.

Por otra parte, se plantea la existencia de actorg
institucionales responsables directamente de
algunos procedimientos requeridos para I
ejecucionde los recursos, que no participan e
las reuniones de conciliacion del Sistema Estatg

de Seguridad Publica. Las Institucione
mencionadas son: Secretaria de Haciend
Secretaria de Obras Publicas, ldnidad de

Procesos para la Adjudicacion de Contratog
entre otros.
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Recomendaciones

de Obras Publicas, |&Jnidad de Procesos para |
Adjudicacion de Contratos entre otros. Lo
anterior, con el objeto de que se detecten la
situaciones que impiden el ejercicio eficaz \
eficiente de los recursos y, que a su vez,
establezcan los compromisos de cada uno de I
participantes para la resolucion de las
problematicas existentes. Para ello, utilizar un
tablero de control, que permia conocer el
estatus del recurso (basado en la presentacion d
documentacién soporte), a fin de eliminar la
discrecionalidad e inexactitud de los informes
elaborados.

3) Gestion y evaluacion del desempeiio

Se considera al FASP como una fuente |{
financiamiento sin importar el fundamento de los
programas autorizados en el seno del Consej
Nacional de Seguridad Publica. Es decir, se tien
a financiar acciones que encuadran en ||
estructura programatica-presupuesta permitida,
pero no se tiene clarihd respecto a los alcance!
y fines establecidos que se quieren lograr en ¢

marco del Sistema Nacional de Segurida
Publica.
En ese sentido, todas las institucioney

consultadas llevan registro de las actividades
derivadas del uso de los recursos del FAS8in
embargo, dicha accion prevalece desconectac
con la razén de ser de los objetivos estratégicg
de los programas y con los resultados esperado

Esta desconexién en parte se explica porque a(
no se desarrolla a plenitud las herramientas
metodoldgicase informaticas que permitan dar
seguimiento al avance de metas y resultados, p(
lo menos con los indicadores del Anexo |
establecidos en los Lineamientos de la present
evaluacion anual, y en concordancia con la Matri
de Indicadores de Resultados (MIR) & FASP,
reportada en el Portal Aplicativo de la Secretarig
de Hacienda y Crédito Publico.

Impulsar la creacion de un area responsable d
dar seguimiento a los Acuerdos Nacionales d
Seguridad Publica, bajo parametros
determinados en indicadores basados el
resultados de las metas comprometidas pari
cada Programa de Prioridad Nacional.

Con el apoyo de un sistema virtual dg
indicadores dicha area podra semaforizar
avances Yy focos rojos en el cumplimiento de lo
objetivos estratégicos y de las meta
compromisos, y no solamente registrara log
avances fisicefinancieros.

La MIR del FASP reportada en el PASH muest
debilidades metodolégicas en su conjunto, qu

deben ser atendidas con prontitud por el

Modificar la MIR registrada en el portal de Ig
SHCP para que su progsito, componentes y
actividades coincidan con los objetivos, metas
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal d
Seguridad Publica, ya que sélo da seguimient
parcial del Fondo de acuerdo a los indicadore
que reporta.

prioridades que engloban el ejercicio de log
recursos del FASP. La idea es que la MIR alin
los Programas del FASP con los ejes estratégic
de los planes nacional y estatal de desarroll

Para ello, el SESESP tendria que ser responsa
de proporcionar talleres en monitoreo y
evaluacion que permita a las unidades
administrativas construir indicadores

pertinentes para el Estado y mejorar la MIR, co
miras a que tenga concordancia y utttiad para el
Informe Anual de Evaluacion del FASP.

Los policias reconocen que la desconfianz
ciudadana que generan se debe a la creencia |
gque van a abusar de su poder o0 a extorsionar a I
personas, o0 que estan relacionados con |
delincuencia y carecerdel equipo y capacitacion
necesaria para combatir la delincuencia.

Ademés también opinan que la falta de valores
principios éticos son la principal causa de log
actos de corrupcion policial.

Para los elementos policiacos, su image
mejoraria si estdn sempre alertas y al pendiente
de lo que sucede, si hablan correctamente ¢
espafiol y si estan bien equipados y uniformadog

Reorientar las prioridades teméaticas de
capacitacion, de acuerdo con las expectativg
ciudadanas sobre el estado de fuerza policiac
En particular, capacitar mas en proximidad
social.

Complementariamente, orientar algunos cursog
para fortalecer la confianza del policia cor
talleres de autoestima, desarrollo personal
liderazgo, comunicacion verbal y no verbal
espafiol, ética, entre otos.

La mayoria de los elementos se vuelven policie
por necesidad de tener un empleo y no po
vocacion. También existe alta rotacién de
personal que va en detrimento del sentido de
pertenencia a la institucion.

Hay avances significativos en cuanto a |
profesionalizacion de la policia. Es mayor ¢
ndmero de policias inmersos en el Servici(
Profesional de Carrera y que han recibido a
menos una capacitacion.

Mejorar los esquemas de reclutamiento
seleccion de la policia, para incidir en |g
disminucién de la rotacion del personal y del
costo derivado de la pérdida de experiencia en ¢
capital humano.

Los problemas institucionales detectados s¢
enfocan a dos aspectos:

Uno, la actitud de los policias: escasa o0 nu
actitud de servicio y falta de confianza ersi

mismos, y dos, la gestion institucional
desorganizacion y falta de liderazgo d¢
superiores.

Diagnosticar las  préacticas, estereotipos
percepciones y dinamicas que conforman Iz
cultura y el ambiente Ilaboral de Ias
corporaciones policiacas para la formwcion de
acciones y lineas de comunicacion orientadas
promover un ambiente laboral que favorezca I8
productividad, la unidad y el trabajo en equipo,
la calidad y calidez del componente humano vy ¢
otorgamiento de un trato a la ciudadania cor
enfoque de erechos humanos y perspectiva de
género.

Las demandas para la mejora del desempef
policial se concentran en capacitacion

Homologar las condiciones laborales al interior
de las corporaciones: salarios, prestaciones
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herramientas de trabajo. Y para la mejora en s
calidad de vida solicitan aumento de sueldo
prestaciones, respeto de vacaciones lgorarios
flexibles.

horarios, vacaciones e incentivos. En particular
revisar el esquema de horarios laborales pues ¢
actual es uno de los principales motivos d¢
insatisfaccion laboral e improductividad de los
elementos.

Entre los cursos mas frecuentes destacan |
preparacion  sobre  derechos  humanos
armamento y tiro, y acondicionamiento fisico.,
Mientras que entre los menos frecuentes figurar
los de proximidad sodal y equidad de género.

Independientemente de la regularidad de los
cursos en derechos humanos que se imparten
los elementos policiacos, poco mas de la mita
opina que respetar los derechos humano
obstaculiza la aprehension de los delincuentes.

Fortalecer y ampliar la capacitacién sobre juicos
orales y el Sistema Penal Acusatorio; asi como,
derechos humanos con perspectiva de género.

Asimismo, ofrecer mayores oportunidades dg
capacitacion en el extranjero, principalmente
sobre técnicas deinvestigacion y preservacion
de los hechos.

El 47 % de los guardas y custodios no cuenta
con un nivel de escolaridad medio superior, Id
cual no sélo limita su desempefio, sino tambiél
debilita la imagen de toda la corporacion

Ofrecer programas de educacid media superior
y superior abierta a los policias de guarda Y
custodia, en sus espacios de trabajo y en horar
vespertino y/o nocturno.

De acuerdo con la Encuesta Nacional o©
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridag
Puablica 2015, 92.8 % de los delitosometidos en
Morelos durante el 2014 no fueron denunciados
ni se inici6 averiguacion previa. Entre las razone|
para no denunciar destacan la creencia de que ¢
una pérdida de tiempo, a que los tramites sol
largos y dificiles; y el temor a ser extorsionadc
por la propia autoridad.

Elaborar un manual de usuarios del sistema d
procuracioén de justicia, el cual sea distribuido er
los Ministerios Publicos y, por protocolo,
garantizar que el usuario lo reciba.

Dicho manual debe explicar:
A El procedimiento o lospasos a seguir para

interponer una demanda o cuando la persong
es requerida por el sistema.

Las facultades de los operadores; qué debe
hacer y qué no deben hacer.

El tiempo aproximado de duracion de cadg
etapa del proceso.

Incluir un namero telefénico para reportar
incumplimiento, maltrato o corrupcion de los
servidores publicos del MP.

4) Gestion y evaluacion de resultados

En los Ultimos dos afios se ha logrado contener |
incidencia delictiva, cuyo maximo nivel se
registré en 2013. No obstante, en el Ultimo afig
Morelos tuvo una tasa de 2,564 delitos por cad,
100 mil habitantes, cifra adn por arriba de la tasg
nacional que & de 1,240 delitos.

La incidencia delictiva ha disminuido entre 4 vy
8% en Cuernavaca, Cuautla y Jojutla, 3 de |
municipios mas inseguros en términos de
delincuencia de los ultimos cinco afios.

1T AT AAT

Mejorar las acciones orientadas a evitar €
AOAAEDABEAG AA
pues si bien han disminuido los delitos en los
municipios histéricamente mas inseguros,
también es cierto que la tasa delincuencial po
cada 10 mil habitantes aumenté 27 % en €
Oriente, una de las regiones que menos padec
del crimen en la entidad.
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En el dltimo afio, el Estado de Morelos ha lograd
reducir de manera significativa los delitos de altg
impacto social como el secuestro y la extorsidr|
El primero pasé de 115 a 32 incidencias
equivalente a una caida de 72 %, y ségundo de
357 a 172 casos, una disminucion de mas de
mitad con respecto al 2014. Sin embargc
Morelos sigue figurando entre las cincg
entidades con mayor incidencia delictiva.

Hacer alianzas interestatales con las entidade
circundantes al Estado de Mrelos que permitan
reforzar los trabajos de inteligencia y de
estrategia policiaca de la entidad, que ha
logrado reducir los delitos de secuestro
extorsién, principalmente en los centros
poblacionales y econémicos mas importantes de
Estado. El objetiw compartido es reducir la tasa
de incidencia delictiva estatal por debajo de Ig
media nacional.

En 2015 el robo a transelnte aumentd 43 %
alcanzando su maximo histérico con 2,07€
incidencias. Este delito es padecid(
principalmente por la poblacion del d&ea
metropolitana y dado el tamafio de la poblacidr|
afectada, representa el incremento mas
importante en términos de incidencia delictiva
del dltimo afio.

Contener el robo a transelnte mediante e
patrullaje policiaco, la instalacion de camaras d¢
vigilancia y luminarias, la difusién de campafias
de prevencion de robo y la promocion de Ig
participacion ciudadana.

En el Udltimo afio el robo a transportistas se
duplico y el robo en instituciones bancarias se
triplico.

Establecer, con la participacién de lasmpresas
transportistas y los bancos, convenios d¢
colaboracién para el intercambio de informacioén,
a fin de establecer una politica corresponsable d
prevencion del robo.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo de
Sistema Nacional de Seguridad Publicaps

delitos sexuales han aumentado 14 % de 2012
la fecha, y 9 % en el Ultimo afio. No obstante gu
los casos de violacion disminuyeron de 440 a 41|
incidencias entre 2014 y 2015, los delitos
OA@OAI AO Al AGEEEAAAT O

393 a 487 denuncias y el estupro pasoé de 69 a 7.
denuncias en ese mismo periodo.

También se registré un aumento de 37 % en la
denuncias por lesiones dolosas, 16 % en dafic
en propiedad ajena y de 6 % en amenazas. L.
tres delitos suman 9,030 incidencias, equivalentg
a 18 % de los delitos cometidos en la entidac
durante 2015.

Establecer, de manera permanente, una campaf]
para prevenir la violencia dirigida a las escuelas
centros de trabajo y colonias. Lo anterior, a fin d¢
concientizar a la poblacion de que la violeria es
una de las causas promotoras de la delincuenci
y que ésta no podra combatirse con éxito si no v,
acompafiada de un cambio de actitud qu
rechace y denuncie las agresiones.

En los capitulosdel presente Informe Anual de Evaluacién, se muestran yalizan con
mas detalle las cifras y los elementos aqui plasmados, entre otros puntos relevantes de
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos, las metas y la aplicacién de los recursos
en los Programas FASP.
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1. Introduccion.

El Plan Nacional de Desarrollo 201-2018 establece como una de las Cinco Metas
Nacionales un México en PaPara abatir la violencia y la delincuencia, las prioridades
de esta meta son, por un lado, la prevencion del delito a través del fortalecimiento del
tejido social y de la disminucién de los factores de riesgo asociados a cometer un delito
0 a ser victima @ la delincuencia y, por otro lado, la transformacion institucional de las
fuerzas de seguridad a través de la profesionalizacion de los policias,Nuevo Sistema
de JusticiaPenal y un sistema efectivo de reinsercion social.

Es precisamente a través ddfondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) que la Federacion transfiere recursos a las
entidades federativas para fortalecer a las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia.

A través del7 Programas con Prioridad Nacional y Local (PPNL)y en conjunto con
aportaciones estatales, los recursos del FASP se destinan principalmente para:

1. Reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacién y depuracid@el personal que
desarrolla tareas de segudad publica.

2. Equipamiento de las diversas corporaciones policiacas (policia preventivo
estatal, policia de investigacion ypersonal de guarda y custodia del sistema
penitenciario estatal) y fiscalias estatales (peritos y ministerios publicos).

3. Establecimiento y operacion de lared nacional de telecomunicacionese
informatica para la seguridad publica y servicio telefénico nacional de
emergencia.

4. Construccion o mejoramientade instalaciones para la procuracion e imparticion
de justicia, centros de reinsercia social, y cuarteles y centros de capacitacion
policial.

Actualmente el Gobierno Federal esta promoviendo un esquema de presupuestacion
base cero, lo que conlleva ineludiblemente a evaluar la aplicacion de los recursos

las estrategias nacionales de seguridad publica y procuracion de justicia se engloban en 17 Programas con Prioridad Nacional,
los cuales son: Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia Barticipacion Ciudadana; Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacion en Control de Confianza; Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica; Instrumentacion de la
Estrategia en el Combate al Secuestro (UECS); Implementaciéon de los @antle Operacion Estratégica (COES); Acceso a la Justicia
para las Mujeres; Huella balistica y rastreo computarizado de armamento; Nuevo Sistema de Justicia Penal; Fortalecimieniasde
capacidades humanas y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Naciof@g Nacional de Telecomunicaciones; Sistema Nacional
de Informacién; Servicio de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima 089; Registro Publico Vehicular; Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPES); Evaluacién de Programas con Priodddacional; Genética Forense; Fortalecimiento

de las Instituciones locales de Seguridad Publica, Procuracion e Imparticion de Justicia.
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publicos para determinar la pertinercia de los programas y, adicionalmente, poder
medir su incidencia en el logro de resultados que agreguen valor publico a la sociedad.
Al respecto, los programas vinculados al tema de la seguridad publica y procuraciéon de
justicia no son ajenos a esta tendeia.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica determiné como criterios de asignacion de
los recursos del FASPla poblacion estatal, la incidencia delictiva y la reduccion de
delitos lograda por la entidad, el nimero de elementos en activo evaluados emtol

de confianza, la actualizacion que el Estado ha hecho de las bases de datos de seguridad
publica, el avance estatal en la implementacion del nuevo sistema de justicia penal, la
ocupacién penitenciaria y el ejercicio eficiente en los recursos de segiad publica del
Estado.Es decir, el FASP se distribuye entre las entidades federativas tomando en
consideracion los avances o retrocesos en el desempefio en temas estratégicos de
seguridad publica y justicia.

El Estado de Morelos ha logrado contener laridencia ascendente en la comision de
delitos; sin embargo, sigue siendo una de las cinco entidades del pais que registra los
indices mas altosde incidencia delictiva. Por ello, es imperativo dar cuenta de los
resultados obtenidos con la aplicacion de recsos orientados a los fines y propésitos
de los Programas contenidos en el Convenio de Coordinacion y su respectivo Anexo
Técnico, firmado ente el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Gobierno del Estado de Morelos, paramgdriodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2015.

En el caso del Estado de Morelos, el financiamiento estatal y federal proveniente del
FASP asciende a un monto autorizado, en 2015, &235,837,722.50 pesos. Los
resultados mas importantes alcanzados d014 a 2015con dicho financiamiento
conjunto, han sido la disminucién del secuestro en 72 por ciento; la disminucion de la
extorsion en 50 por ciento; y la contencién del robo de carteras, el robo de vehiculos y
el robo a casa habitacion.

Sin embargo, gesar del fortalecimiento del Mando Unico como estrategia del control
operativo de las fuerzas policiales estatal y municipales, en el ultimo afio el robo a
transeunte aumento en 43 por ciento, los robos en instituciones bancarias se triplicaron,
el robo atransportistas se duplicé y los homicidios y las lesiones dolosas aumentaron
19 y 37 por ciento, respectivamente.

El presente Informe Anual de Evaluacion 2015, elaborado pdPrecisa Medicion
Estratégicah AA AAOAOAT AlT1T 110 O,dséidyejecuddn@d O CAT A
-
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los programas de evaluacion para el ejercicio fiscal 2015 del Fondo de Aportaciones

DAOA 1T A 3ACOOEAAA 07V AI EAA AA 110 %OOAAT O U A
el proceso de toma de decisiones del Estado de Morelos, resfeea la definicion de

prioridades de intervencion y recomendaciones para la optimizacion de los recursos
presupuestarios destinados a seguridad publica y procuracion de justicia en la entidad.

El Informe Integral estd estructurado por un resumen ejecutivoun indice, una
introduccidn, el andlisis de los Programas con Prioridad Nacional y Local, la evaluacién
de indicadores, el andlisis de la incidencia delictiva, el analisis FODA de las instituciones
de seguridad publica, conclusiones y recomendaciones, sloavances en la
implementacion de los PPNL, bibliografia y anexos.

En elcapitulo IV se valoran los beneficios obtenidos, asi como se verifica el grado de
cumplimiento de objetivos y metas establecidos en cada Programa con Prioridad
Nacional y el Prograna Prioritario Local, convenidos entre el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Gobierno del Estado de Morelos. En el
capitulo V se evaltan los indicadores de resultados expuestos en el anexo B de los
Lineamientos y la Matrizde Indicadores del FASP. En ehpitulo VI se presenta el
analisis comparativo del comportamiento de la incidencia de los delitos de alto impacto
social ocurridos en Morelos. Elcapitulo VII expone las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas ddas instituciones de seguridad publica, y se plantean
estrategias y lineas de accion para la toma de decisiones institucionalesc&itulo
VIII, de conclusiones, puntualiza los hallazgos de la evaluacion; mientras que el
capitulo IX ofrece una serie ord@ada de recomendaciones del equipo evaluador, para
mejorar el disefio y ejecucion de los Programas y la orientacion de los recursos en
materia de seguridad publica para el siguiente ejercicio presupuestal. Finalmente, en el
capitulo X, se establecen los redtados obtenidos y lo impactos producidos por la
implementacion de los PPNL y la ejecucion de los recursos de 2012 a 2015, conforme
al cuestionario C, anexo en los Lineamientos.
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I\VV. Programas con Prioridad Nacional y Local.

01. Prevencion Social de la Violenci a y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana.

a. Objetivo del programa.

Crear y/o fortalecer los Centros Estatales de Prevencion Social, para la planeacion,
programacion, implementacion y evaluacion de lapoliticas publicas, programasy
acciones?

I Objetiv o del Proyecto de Inversion.

Fortalecer el Centro Estatal de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana y el Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica, para la
planeacién, programacion, implementacion y evaluacion de las fktas publicas,

programas y acciones.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, a través de la Direccion General de Prevencion del
Delito y Participacion de la Comunidad adscrita da Comision Estatal de Seguridad
Publica, cowvino con la Federacionpara el ejercicio 2015 un total de cinco (5 metas
compromiso. Dichas metasquedaron plasmadas en el proyecto de inverSn
correspondiente y presentanal cierre del ejercicio el siguiente grado de avance.

Tabla 4.1. Metas Compromiso.

Meta 1

Concepto

Publicar el decreto de creacién de
Centro Estatal de Prevencion Social d
la Violencia y la Delincuencia cor
participacion Ciudadana a mas tardal
al ultimo dia del mes de enero de
préximo afio

Actividad

Contratacion de Personal de Apoy
para la operacion del Cenw Estatal de
Prevencion, y realizara todas y cad
una de las actividades relacionada
para cumplir con el objetivo del Centro
Estatal de Prevencion, alineado a |
normatividad vigente.

Cumplida

100.0%

Meta 2

Capacitar a los responsables de Ig
areas dePrevencion del Delito y de los
Municipios y de las Dependencia:
Estatales de esta Entidad Federativé
ofreciéndoles herramientas para que

puedan diagnosticar los problemas d¢

Se impartirdn 2 Cursos para 37
personas con una duracion de 4
horas

Cumplida

100.0%

2 Proyedo de Inversion del Programa dePrevencion Social de la Violencia y la Delincueia con Participacion Ciudadana,
correspondiente a laComision de Seguridad Estatal por conducto de la Direccion GeneralRtevenciondel Delito yParticipacion
Ciudadanay que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridadc@ubli
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio i$€015. MORELOS.

A
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Tabla 4.1. Metas Compromiso.

Concepto Actividad Estatus | % Avance

la violencia y la delincuencia|
conforme a las once tematicas
impulsadas por el @ntro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana.

Adquisicion de equipamiento para e
Centro Estatal de Prevencion con |
finalidad de dotar de insumos al Cumplida 100.0%
Equipar el Centro Estatal de personal para el desempefio de su
Prevencién Social del Delito, con I( funciones

indispensable, para poder llgar a| Adquisicion de 2 vehiculos que s
cabo la realizacion de las actividade| utilizaran para poder realizar las
inherentes a la prevencién, que s¢ funciones operativas del Centrg
realizaran en la entidad. Estatal
Adquisicién de Material Didactico y de
videos para difundir en materia de| Cumplida 100.0%
prevencion

Meta 3
Cancelada 0.0%

- . . 0
Conformar 60 comités de Vigilancia Conformar 60 Comité Vecinales Cumplida 100.0 %

Meta 4 Vecinal | para fortalecer la mparticion de 2 cursos para 360
Participacion Ciudadana. personas, con una duracién de 3( Cumplida 100.0%
horas

Implementar un programa para la
prevencion de riesgos en el entornd Realizar 4 reuniones con los diverso
Meta 5 escolar y conla ciudadania engeneral | actores sociales en el entorno escolg Cumplida 100.0%
logrando espacios seguros y de san con una duracion de 3thoras
convivencia.

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Comision Estatal de Segurida
Publica

Con relacion a la meta nimerano,00 OAT EAAO A1 AAAOAOT AA AOAAIL

de PrevenciénSocial de la Violencia y la Delincuencia con participacion Ciudadana a
mas tardar al ultimo dia del mes de enero del préximo a0 | ¢, tepupidhd
administrativa responsable de la ejecucidon del programa acredita el cumplimiento de
la misma al 100por ciento, con la Publicacién del decret@n el Periddico Oficial "Tierra

y Libertad" No. 5281 de fecha 22 de abril del 2015.

2A0OPAAOT A 1 A I(afabitar alogrdsgoashbledde (s 4fess de Prevencion
del Delito y de los Municipios y de las Dependeras Estatales de esta Entidad
& A A A O As® Be@afon a cabo los dos cursos de capacitacion para las 37 personas
programadas cumpliendo asi el objetivo de impartirles los conocimientos necesarios
que les permitiran realizar y ejecutar los Programas de Pvencion Social de la
Violencia y la Delincuencia en la entidad.

0AOA Al AOQIi PIEI EATOI AA T A TAOGA 171 A0OT OO0OAO
Prevencion Social dl Delito con lo indispensable para poder llevar a cabo la realizacion

de las actividad® ET EAOAT OAO A 1T A DPOAOAT AEel NOA OA
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establecieron tres atividades, de las cuales se destaca el cumplimiento al 1Qfbr

w o~ N s 2 s o~ 2

ciento de dos de 4s tres actividades programadasd! ANOEOEAE&T AA ANOEDPA]
AAOATI pAal AA OO0 &£O01 AETTAOGe U O! ANOEOGEAE&T |
AEAZOT AEO Al 1 AOAOEA AA DPOAOAT AEéT 68

, A T AOA AOGAOOI O#11 & O AO omn Al &&ild® AA 6E
0OAOOEAEDPAAEET #EOAAAAT A6 OA ET OAcoOe bPIi O AT O
cumplimiento. Durante el2015 se logré la instalacion de 83 omités de Vigilancia

Vecinal yse cumplié con el nimero de personas capacitadas (36@e acuerdo cora

unidad administrativa no se impartierondos cursossolamente, ya que por cuestiones

pedagdicas la capacitacion se realizén varias sesiones para evitar el fatigo das y

los asistentes.

, A T AOA AET AT 0O)1i bl Al hievercion dé liesgpsteh € énfoindd DA OA
AGATT AO U AilT 1T A AEOAAAAT pA AT CATAOAI 11 COAI
se cumpli6 satisfactoriamente con la creacion del program@0 OAOAT AEeéT AA 2EA(
AT %l OT OT Este pocyfaind s énfo&a | promocion de la participacion social

para contribuir a garantizar ambientes esolares seguros para el alumnadde todos los

niveles de estudio; ademasse realizaon diagndésticos de percepcion d seguridad en

algunos planteles educativos.

c. Variaciones o desviaciones.

La Unica vaiacion se registré en la meta nthero dos, relacionada con una de las tres
actividades programadas Se cancelda adquisicion de 2 vehiculos que se utilizarian
pararealizar las funciones operativas del Centro EstatalLa razén dda suspension de
esta meta, segun manifiestéa unidad administrativa, es que se prevé que los recursos
se utilicen para la implementaciérdel programa del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

d. Avance fisico financiero.

En el Programa de Prevencion Social de Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana para el ejercicio 2015, no hubo aportaciones federales. El 100% del
financiamiento correspondio a las aportaciones estatales con un total de $1,664,000.00.
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Tabla 4.2 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales : : . :
— Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal Municipal

0.00 0.00 1,664,000.00 1,664,000.00

0.0% 0.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015, Morelos. AFF 2015 Financieros More

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo debistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Taba3:

Tabla 4.3 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Capitulo

Senicios 740,533.40 | 740,533.40 151,954.55 580,703.53 7,875.32 98.94%
Personales

MELETEIES 3 130,000.00 | 130,000.00 | 44,319.35 0.00 55,680.00 0.00 30,000.65 | 76.92%
Suministros

Servicios 350,000.00 | 350,000.00 0.00 350,000.00 0.00 0.00 0.00 100.00%
Generales

Transferencias,

ASTEEEEE: 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

Subsidios y

otras ayudas

Bienes

muebles,

. 443,466.60 443,466.60 11,488.96 0.00 31,100.01 0.00 400,877.63 9.60%

inmuebles e

intangibles

I STl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

Publica

Total 1,664,000.00 | 1,664,000.00 | 55,808.31 501,954.55 86,780.01 580,703.53 438,753.60 73.63%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015, Morelos.

*Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.

, 10 AAPpOOIT O Ai1l DPOAOODPOAOGOT AOCECT AAT AOAOI
301 ET EOOOT 66N O3AOOEAEI O ' AT AOAT AGéon U O" EAI
44.5, 7.8, 21.0 y 26.6 por cientaespectivamente del monto total convenido. Ademas,

en este Programa no hubo reprogramaciones en el ejercicio 2015.

De los 4 capitulos que abarca el Pgoama con Prioridad Nacional, s61 Al AA O3 AOOE
AT AOAT AOGOAITATOOK Oi Ooi ETT AAT Adil ¢mpu8 %l /

se present6 un subejercicio de $7,875.32 correspondiente a 1.06 por ciento del monto

inicial convenido para dicho capitulo. Este saldo se explica por un menor numero de

sueldos base pagdos o comprometidos al personal eventual en el 201&n el capitulo

___d A
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AA O- AGAOEAT AO U 301 ETEOOOI 66 O1T1 AT AT OA AT T
materiales y utiles de ensefianza. Del monto total convenido, se ejercio solamente el
76.92 por ciento.
EE OAl AT AAl AAPpOOIT ovmnnn NOA OI1T O"EATAO -C
tuvo un menor porcentaje de avance, especificamente por la adquisiciébn de bienes
AOOAAT AAREAT O AT 110 OECOEAT OAO AiT1AADPOI 0 O

O- IMAEFAOET U ANOGEDBI AAOAAAEIT Al U OAAOAAOGEOI &
los cuales comprenden del total destinado al capitulo 5000 el 16.56, 6.76, y 76.66 por
ciento respectivamente. De hecho, el subejercicio del capitulo 5000 se debe en su mayor

parte a que no se ejercid el monto destinado a la compra de 2 vehiculos convenidos

Graéfica 4.1 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa*

(corte a diciembre 2015)

100.0%
90.4%

78.4%

42.8%
34.1%

23.1% 20.5%

7.0%

1.1% 2.6%

Saldos Ejercido Devengado Comprometido Pagado

Servicios Personales Materiales y Suministros
m Servicios Generales Bienes muebles, inmuebles e intangibles

*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos despdéssu modificacion.

El porcentaje de avance del ejercicio de $arecursos financieros de ester®grama, fue
del 73.63 por ciento, registrandoun subejercicio de $438,753.60es decir, 5.37 por
ciento respecto al financiamiento total del FASP. Durante el ejercicio 2015, no hubo
modificaciones.

€. Resultados.

Derivado del analisis de la informacién respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcaadas de acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivo.
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02. Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza.

a. Objetivo del programa.

Dotar de la infraestructura, equipamiento y personal certificado necesario paraug se
practiquen las evaluaciones de control de confianza, y se alcancen las metas de
evaluacion a la totalidad de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Segutida
Publicas

I. Objetivo del Proyecto de Inversion.

Dotar de la infraestructura, equipamiento y personal certificado necesario para que
se lleven a cabo las evaluaciones dentrol de confianza para daccumplimiento al
requisito de evaluacion para el ingreso yermanercia de losintegrantes de las
instituciones de seguridadpublica.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos a través del Centro de Evaluacion y de Control de
Confianza, como responsable de la implementacién del programen la entidad,
estableciéo con la Federacionpara el ejercicio 2015, un total de seis (6) metas
compromiso, las cuales presentan el siguiente grado de avance.

Tabla 4.4 Metas Compromiso.

Aplicar 2,625 evaluaciones Aplicar 2,625 evaluaciones
integrantes de control de confianzi integrantes de control de confianz:
de permanencia e ingreso a lgde permanencia e ingreso a Il
instituciones de seguridadpublica. instituciones de seguridadpublica.
Fortalecer la plantila de personal
Centro Estatal de Evaluacion y Contrc
de Confianza a fin de cumplir con la
metas establecidas.

Dotar de insumos y materiales a las
diferentes areas del Centro de
Meta 3 Evaluacion, a fin de que cuenten con |
necesario para realizar las diversas
fases delproceso de evaluacion.

Cumplida 100.0%

Meta 1

Meta 2 Contratacion de 23 Personas En proceso 82.6%

Metas fisicasfinancieras del proyecto
de inversion Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluam en Control
de Confianza 2015.

Cumplida 100.0%

3 Proyedo de Inversion del Fortalecimiento de las Capacidades de BEwmcion en Control de Confianzagorrespondiente a la
Comision Estatal de Seguridad Publica por conducto del Centro de Evaluacion y Control de Confianeaforma parte del Anexo
Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distritodteder
(FAS) para el ejercicio fiscal 2015 MORELOS.

25



BVISION

MORELOS Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

{

Tabla 4.4

Concepto

Metas Compromiso.

Actividad

Estatus

% Avance

Brindar capacitaciéon al personal
adscrito al Centro de Evaluacion, a fil Impartir 10 cursos a evaluadores
Meta 4 de fortalecer sus competenciag efsonal administrativo Y En proceso 60.0 %
técnicas, para lo cual se consideraro P
viaticos y pasajes para el mismo fin,
Se llevara a cabo la adquisicién d
?élﬁb:ﬁz de 222':;’0 ;qswpczjse dlea Metas fisicasfinancieras del proyecto
computo 'y glas - de inversién Fortalecimiento de las
Meta 5 informacion, paraenlaces digitales asi . luacis En proceso 60.9 %
como de equipo e instrumental Capamd_ades de Evaluacién en Contri
o . de Confianza 2015.
médicoy delaboratorio parael Centro
de Evaluacion.
. . L Estudio y/o Proyecto Ejecutivo del
g;ggnygngv);ﬁii?gsc'&n ((j:eé:netrglro Centro  Estatal de Evaluacion d{ Cancelada* 0.0%
. ¥ control y Confianza
Meta 6 Confianza, para responder a | - - —
demanda de las evaluaciones de | Mejoramlentoyadequauon deCentro
entidad federativa Estatal de Evaluacion de Control ) En proceso 0.0%
) Confianza
Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Comision Estatal 8eguridad
Publica.
*Se encuentra en proceso de ser reprogramada.

c. Variaciones o desviaciones.

La unidad administrativa responsable expone que respecto deimeta nUmero uno se
realizaron el total de evaluaciones programadagEsto permitié que el 2016 iniciara con
un total de 5,786 evaluacionesealizadas, equivalenteal 99.9 por ciento del estado de
fuerza de la entidadevaluada

La meta niumero dos se encuentra en proceso de cumplimieny@ queel reclutamiento
del personal cettificado se encuentra sujeto a las pruebas de certificacion; seréste
2016 cuando se alcace la meta prevista.

Por lo que respech alametatreD$ 1T OAO AA ET 0O6i 1T O U
del Centro de Evaluacion, a fin de que cuenten con lo necesario para realizar las diversas
, Bsfa nAptedeht@aki dcibried dichos insumos fueron

fasesA A |

DOil AAOI

utilizados para la fase toxicol6gicacumpliendo con la demanda de servicios.

En cambio la meta nimero cuatro relacionada con la capacitacion de evaluadores y

personal administrativo del Centro de Evaluacion, no fue cubieren su totalidad como

resultado de un desase en laalidacion de los cursos por parte del Secretariado
Ejecutivo Nacional del Sistera Nacional de Seguridad Publicaticha capacitacion sera
impartida en el primer semestre del 2016.
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Stuacion similar se presentd con la meta niumero cinco quelerivado de unretraso en
el proceso adquisitivo por parte de la Unidad de Procesos para la Adjudicacion de
Contratos (UPAC) no fue posible contar con la totalidad de los bienes programados.

Por dltimo, la meta nameroOAE O O- AET OAT EAT 601 U AAAADQAAESI
Evaluacion de Control y Confianza para responder a la demanda de las evaluacioohe
Al O0%nOOOA Ecio Egtiftivo dél ©éntio Estatal de Evaluacion de Control y
#1171 FEBAT UA6 OACOT AA AO DOIT PEAI AT OA Al  O-
WOOAOAT AA %OAI OAAEE 1La grikeratakctividad hol se rgaliz#ré 1
porque, de acuerdo con la unidad admistrativa, no es necesaria; por lo tanto, el
recurso se preveé reprogramar.Por lo que concierne a la segunda actividad, esta se
realizard en el primer semestre del afio, ya que fue adjudicada en fechas recientes;
actualmente se esta en espera de que el Getnio del Estado otorgue el anticipo para el
inicio de los trabajos.

d. Avance fisico financiero.

En el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza para el ejercicio 2015 hubo un fimciamiento conjunto total de
$24,442,119.00. Las aportaciones federales fueron Federal y Municipal en 72.1y 7.6
por ciento, respectivamente. Mientras que las aportaciones estatales comprendieron el
20.3 por ciento del total.

Tabla 4.5 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales ; ‘ . _ . ‘
— Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal Municipal ‘ ‘

17,620,552.00 1,853,676.00 4,967,891.00 24,442,119.00

72.1% 7.6% 20.3% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 20M6relos.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tab{a6:

Tabla 4.6 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)
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Financiamiento Conjunto Avance
Capitulo %
Convenidos Modificados Pagado Comprometido | Devengado Ejercido Saldos e —

Servicios

4,160,213.00 4,160,213.00 0.00 1,055,641.57 0.00 | 3,104,571.43 0.00| 100.00%
Personales

Materiales y

L 4,230,000.00 4,230,000.00| 4.088.351,79 66,688.40 | 65,284.80 0.00 9,675.01 99.77%
Suministros

Servicios

3,923,928.00 3,923,928.00 882.037,70 2,630,194.92| 147,320.00 0.00 264,375.38 93.26%
Generales

Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
otras ayudas

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

Bienes
muebles,
inmueblese
intangibles

2,882,372.00 2,882,372.00 0.00 1,425,908.08| 370,050.47 0.00 1,086,413.45| 62.31%

Inversion

Plblica 9,245,606.00 9,245,606.00 0.00 8,979,245.54 0.00 0.00 266,360.46 97.12%

Total 24,442,119.00 24,442,119.00 4.970.389,49 14.157.678,51 582,655.27 3,104,571.43 1,626,824.30 93.34%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursB&SP 2015, Morelos. Informe Saldo Cero FASP.

El Programa tuvo un avance de 934 por ciento en total. No seumpli6 financieramente

al 100 por ciento,en parte importante alsubejercicio de 62.31 por ciento en el capitulo
AA O"EATAO | OAKIN AR (dadidbrékEpéndela037.89 por ciento del
total asignado en este capitulo. En este rubro destacan los siguientes bienes
comprometidos por adquirir: equipo de computo, licencias informaticas e intelectuales,

y muebles de oficina y estanteria.

Todos los demas capitulos tienen un avance financiero superior@0 por ciento para el

ejercicio 2015. Destacdd 1 AADp OO1I 1T A A AD ROO@dsAHLh @kadostA O O

del 100 por cientodebido a pagos realizados por concepto de sueldo base al peral

AOGAT OOAT AA ¢co DPAOOITAOG8 $AlI O1 OA1 AAl £EET AT
por ciento esta comprometido y 74.6 por ciento ya se encuentra ejercido.

wl Al AAOT AOPAApAEAT AAI el A7Appr@iénitoide IAA O) T OA
recursos se encuentran comprometidos y se encuentran destinados al mejoramiento

y/o ampliacién del Centro de Control y Confianza que se encuentra en Cuernavaca. El

restante 2.9 por ciento se debe a que no se aplicaron los recursos comprometidos para

realizar el Estudio y/o Proyecto de adecuacién del Centro de Control y Confianza. Cabe

destacar que en este Programa no hubo reprogramaciones en el 2015.

Graéfica 4.2 Avance en la aplicaciéon de los recursos asignados al programa*
(corte a diciembre 2015)
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96.7% 97.1%
74.6%
67.0%
37.7%
2250  254%
12.8%
0, o 3.8%
. . .6% . 1.5% . 0.2%
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
I Servicios Personales Materiales y Suministros
B Servicios Generales H Bienes muebles, inmuebles e intangibles
Inversion Puablica
*|os porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacién.

e. Resultados.

Derivado del analisis de la informacion respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcanzadas de acuerdo con los morgosiprometidos
en el anexo técnico respectivogon excepcionde la situacion que guardan los recursos
y metas del mejoramiento del Centro Estatal de Contrdle Confianza que sbien los
recursos ya se encuentran comprometidos, aln no se ejecuta la acciorsarotalidad.
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03. Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica.
a. Objetivo del programa.

Profesionalizar a los elementos de las instituciones de seguridad publica a través del
establecimiento del Servicio Profesional de Carrera PolicidVinisterial y Pericial, con
caracter obligatorio y permanente que garantice la igualdad de oportunidades en el
ingreso, ascenso y desarrollo, asi como la terminacion de carrera; de manera planificada
y apegada a derecho, con base en el mérito, en el desefipy la capacidad, asi como
en la evaluacion periédica y continud.

I Objetivo del Proyecto de Inversion.

Implementar cursos de capacitacion en formacion inicial y/continua de
conformidad con el Programa Rector de Profesionalizacion.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

Con el fin de alcanzar el objetivo trazado, las dependencias e instituciones de seguridad
publica participantes, convinieron con la Federacion para el ejercicio 2015, un total de
tres (3) metas compromiso/as cuales presentan el sigiente grado de avance.

Tabla 4.7 Metas Compromiso.

Meta 1 Capacitar a 1,312 elementos de las instituciones de seguridad publica. En proceso 63.72 %

Otorgar 60 becas a elementos aspirantes de las instituciones skguridad

Meta 2 publica.

En proceso* 0.00 %

Dotar del equipamiento personal e instalaciones necesarias para garantizar

Meta 3 operatividad.

En proceso** 90.0%

* Sujeto a la aprobaciorle evaluacion en control de confianza.
**Cabe mencionar que se heomprometido el 99.9% de los recursos autorizadogpara la meta.

c. Variaciones o desviaciones.

El Instituto de Evaluacion, Formacién y Profesionalizacion, realizé esfuerzos
importantes a fin de alcanzar el objetivo establecido para el presente Programa de

4Proyecto de Inversién del Programa de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica, correspondiente a lasiami

de Seguridad Publica del Estado de MorelpBiscalia General del Estado y Codnécion Estatal de Reinsercién Socigl que forma
parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinaciéon del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estagbs y d
Distrito Federal (FAS) para el ejercicio fiscal 2015.MORELOS.

___d A
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Prioridad Nacional. No obstante, sudesempeiio dependesustancialmente de la
comunicacion irterinstitucional con las unidades admirstrativas ejecutoras del FASP;
de aqui qie en el ejercicio 2015, se premtan algunas variaciones y desviaciones en el
cumplimiento de las metas compromiso.

Respecto de la meta ntero uno, sdo se capacitaron un total de 836 elementos
programados, a consecuenciale la capacidad instalada de la unidad administrativa
responsable dda imparticion de los cursos de capacitacion; ainas dedeficiencias en
la programacion de los cursos de forma anual. Las unidades adisinativas exponen
que seraal finalizar el primer trimestre del afio 2016 que se cumpliran las metas
programadas.

En relacién a la meta nimero dada unidad administrativa responsable establece que
no fue posibleel otorgamiento de las becas pomotivo de los trabajos de depuracion
de las corporaciones (evaluacion en control de confianzapo obstante durante el
primer semestre del afio 2016 contando ya on la informacion real de aspirantes de
nuevo ingreso que hayan cumplidaon el requisito de control de confianzgse realizara
el otorgamiento de las becas correspondientes.

Por lo que respecta a la meta nimero tresl mes de diciembre se comprometié la
adquisicién de tecnologias de informaciénespecificamente un software (acces point)
equivalente al 99.9 por ciento déos recursos autorizados para dichaneta; no obstante

por factores inherentes al proceso adquisitivo, los bienes se encuentran en proceso de
recepdon, por lo tanto no fue posibleacreditar el cumplimiento de la meta en su
totalidad.

Acciones especificas

En forma adicional, se registraron las siguientes veinte (20) acciones especificas
derivadas del proyecto de inversion concertado por el Estado,sus dependencias e
instituciones de seguridad publica, con la Federacién para el ejercicio 2015; mismas
gue se presentan a continacion con objeto de hacer una evaluacion comprehensivas
cuales presenan el siguiente grado de avance:

Tabla 4.7b. Acciones especificas

Actividad Estatus | % Avance

Concepto

Meta 1

Publicar 1 convocatoria externa Yy
correspondera a la policia preventiva
estatal, la cual se hara con recursg
propios.

Publicar 1 convocatoria externa vy
correspondera a la policiapreventiva
estatal, la cual se harad con recursg
propios.

N/D

N/D

Meta 2

Registrar, publicar y difundir el
Reglamento del Servicio Profesiona

de Carrera Policial de la Comisiol

Registrar, publicar y difundir el
Reglamento del Servicio Profesiona

de Carrera Policial

N/D

N/D
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Tabla 4.7b. Acciones especificas

Concepto

Actividad

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Estatus

% Avance

Estatal de Seguridad Publica a mé
tardar el 31 de marzo de 2015.
Registrar, publicar y difundir el| Registrar, publicar y difundir el
Reglamento del Servicio Profesiong Reglamento del Servicio Profesiona
Meta 3 de Carrera Policial de la Fiscalij de Carrera Policial En proceso N/D
General de Justicia del Estado a mq
tardar el 31 de marzo de 2015.
Presentar la herramienta de control
del Servicio Profesional de Carreré Presentar la herramienta de control
Meta 4 Policial de la Comision Estatal d¢ del Servicio Profesional de Carrerg N/D N/D
Seguridad Publica, a masardar el 30 | Policial de la Comision Estatal de
de junio del 2015, la cual se realizari{ Seguridad Publica
CON recursos propios
60 elementos de formacion inicial
(aspirantes)
200 elementos de formacion inicial
Capacitar a 859 elementos de I (eno L actlyo)
o L 260 elementos formacion continua
Meta 5 Policia Estatal de la Comision Estata o Enproceso 82%
> L 39 elementos de formacion de mando:
de Seguridad Publica ; i
300 elementos de renivelacion
académica (bachillerato)
400 elementos en el nuevo sistema d
justicia penal
916 elementos de formacion inicial
(en activo)
Meta 6 Cap§0|tar a _2534 elementos de | 916 elementos formapjon continua N/D N/D
Policia Municipal 69 elementos de formacion denandos
633 elementos de renivelacién
académica (bachillerato)
30 elementos de formacion inicial (en
. activo)
Meta 7 Cap§0|tar a 31.0 g[ementos de | 280 elementos formacién continua En proceso* 10.6 %
Policia de Investigacion -
3 elementos de formacién de mando:
(recursos propios)
Meta 8 Capacitar a 30 Peritos _Cgpautar a 30 peritos en formacior En proceso* 100.0%
inicial (elementos en activo)
. .. .| Capacitar a 30 Agentes del Ministerig
Meta 9 C?pa.lc'tar a 30 Agentes del Ministeri Pablico en  formacién inicial| En proceso* 100.0%
Puablico .
(elementos en activo)
40 Custodios en formacién inicial
(elementos en activo)
Meta 10 Capacitar a 83 Custodios 40 Custodios en formacion continug En proceso 51.8 %
(Nuevo Sistema de Justicia Pena
3 Custodios en formacién de mandos
Evaluar a 100 Elementos de la Polici| Evaluar a 100 Elementos de la Polici]
Meta 11 Estatal en habilidades, destrezas | Estatal en habilidades, destrezas N/D N/D
conocimientos conocimientos, con recursos propios
. .| Evaluar a 459 Elementos de la Policil
Meta 12 Evaluar a 459Eleme[1tos de la Policia Estatal en Desempefio, con recursg N/D N/D
Estatal en Desempefio .
propios
Evaluar a 916 Elements de la Policia
Evaluar a 916 Elementos de la Polici] 'c\:/lounr;g:?nailzer?tgshatz;\l}lii?gzioiesézjegaicz
Meta 13 Munlc!pa_ll en habilidades, destrezas Y cuenten con . recurso SUBSEMUN N/D N/D
conocimientos - .
actividades se pagaran con recursi
Fosegem o propio)
. . Evaluar a 458 Elementos de la Policii
Meta 14 Eval_ugr a 458 Elementgs de la Polici Municipal en Desempefio(Municipios N/D N/D
Municipal en Desempefio
gue no cuenten con recurso subsemur
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Tabla 4.7b. Acciones especificas

Concepto

Actividad

actividades se pagaran con recurs

Fosegem o propio)

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Estatus

% Avance

Evaluar a 128 Elementos de la Polici]

Evaluar a 128 Elementos de la Polici|
de investigacion en habilidades

donde asi lo determine el Secretariad(
Ejecutivo Nacional de Seguridac
Puablica, con el costo que asi <

considere.

Meta 15 de investigacion en habilidades - En proceso 33.0%
- destrezas y conocimientos con otros
destrezas y onocimientos
recursos
Evaluar a 128 Elementos de la Polici Eva_luar a 128. ’Elementos de Iﬁ)?“c'a
Meta 16 - L = de investigacién en Desempefio co En proceso 33.0%
de investigacion en Desempefio
otros recursos
Evaluar a 40 custodios en habilidades Evaluar a 40 CUStOd'OS.en habilidades
Meta 17 . destrezas 'y conocimientos, cor En proceso 37.5%
destrezas y conocimientos .
recursos propios
Meta 18 Evaluar a 40 custodios en desempefi( Evaluar a 40 CUSt(.)d'OS en desempefi En proceso 37.5%
CON recursos propios
Meta 19 Becar a 60 aspirantes para la Polici| Becar a 60 aspirantes para la Polici N/D N/D
Estatal Estatal
El Estado esta consciente que todos
los cursos de formacion de mandos s
tendran que realizar en el Centrg
Meta 20 Nacional de Formacin de Mandos | Revision de catratacion de cursos. Cumplida N/A

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por las instituciones deguridad
publica participantes.
N/D (Informacién no determinada por la unidad responsable)

N/A ( Por definicion de nueva meta no aplica el porcentaje de avance)
* Se registra en proceso con un 100% de avance porque se han compromeid total de metas programadassin embargg la
capacitacion concluira en el primer semestre del 2016.

El Instituto de Evaluacion,

Formacion y Profesionalizacion,

realiz6 esfuerzos

importantes a fin de alcanzar el objetivo establecido para el presente Programa de
Prioridad Nacional, no obstante, su desempefio depende de la comunicacion

interinstitucional que se realice con las unidades administrativas ejecutoras del FASP.
De aqui que a el ejercicio 2015 se presentan algunas variaciones y desviaciones en el
cumplimiento de las metas compromiso, talesomo:

a) La Fiscalia General del Estado mareta quela meta nimero tres Registrar,
publicar y difundir el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policjala
cuenta con el registro expedido por el Secretariado Egutivo del Sistema
Nacional de Segridad Publica, paraque en el 2016 se realicen los tramites
faltantes.

b) La meta nimero siete establecia el compromiso de capaar a un total de 310
elementos;al respecto la unidad administrativa responsable manifiesta qusdlo
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d)

fue posible la capacitadin de 33 personasdebido a la falta de espacios
disponibles para capacitar al personalno obstante ya se han realizado los
tramites de reclutamiento ante la instancia @pacitadora de un total de 280
elementos en formacion continua, q@ines seran capacitads entre enero yabril
de 2016.

Con relacion a las metas numero ocho y nueve, la Fiscalia General dthdo

expone quese encuentran en capacitacion déormacion inicial la totalidad de

los elementos programados. Estos cursos terminaran de impartirse ehmes de
mayo de 2016, en elcaso de la formacidn inicial a eritos, y en el mes de junio
de 2016, en el caso de la formacién inicial parayantes del Ministerio Publico.

La meta diez contemplaba la capacitacidate 83 custodiosSi bien se ha realizado

el acuerdo de nivel de servicio correspondiente por la totalidad dglersonal, al
mes de diciembre sélo se encuentran 40 elementos en capacitacion de formacion
inicial en el Instituto de Evaluacién, Formacion y Profesionalizacién; lo anterior
debido a la &lta de personal operativo y a tener custodios capacitandose con
otro tipo de recursos(SPA 2015)Esta situacion propicid que la capacitacion con
recursos FASP comenzara eel mes de octubre del2015, con una fecha de
terminacién proyectada al mes de abritle 2016.

La Fiscalia General del Estado expone que las metas quince y dieciséis se
encuentran en proceso de ejecuciqry sera hasta el mes de mayo de 2016
cuando se concluya con la evaluacion de los 60 elementos (30 Peritos y 30
Agentes del MinisterioPublico).

Las metas diecisiete y dieciocho establecian la evaluacion de 40 custodios en
habilidades, destrezas y conocimientog de 40 custodios en desempefio, ambas
con recursos propios. Al respecto la Coordinacion Estatal de Reinsercion Social
manifiesta que ya se elaboré el acuerdo de nivel de servicio con el Instituto de
Evaluacion, Formacion y Profesionalizacignno obstante, este equivale a 30
elementos operativos (15 en habilidades, destrezas y conocimientoslp en
desempeiio). Para alcanzar las meda convenidas, thas evaluaciones
comenzaran en el mes de marzo 2016.
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d. Avance fisico financiero.

En el Programa de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica para el
ejercicio 2015 hubo un financiamiento total de $11,910,589.60. Dicho rerso se
compone Unicanente de aportaciones federales.

Tabla 4.8 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federal

— Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal Municipal

11,910,589,60 0.00 0.00 11,910,589.60
100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015, Morelos.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programética emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tab{a9:

Tabla 4.9 Avance en la aplicacion de los recu rsos asignados al programa
(corte a diciembre 2

Financiamiento Conjunto Avance
0,
Convenidos Modificados Pagado Ejercido Saldos
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Personales
MRS iy 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Suministros
Servicios
e e 10,859,689.60 10859689.60 3,965,886.75 4,666,790.80 0.00 0.00 2,227,012.05 | 79.49%
Transferencias,
Asignaciones, | 4 5, 500,00 | 1,050,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,050,000.00 | 0.00%
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
Tl 900.00 900.00 0.00 899.00 0.00 0.00 1.00 99.89%
inmuebles e
intangibles
Adchial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica
Total 11,910,589.60 11910589.60 3,965,886.75 4,667,689.80 0.00 0.00 3,277,013.05 | 72.49%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015, Morelos.

El Programa tuvo un avance financiero total de 72.49 por ciento, registrando un
subejercicio de $3,277,013.05. Todos los capitulos a los que sedsignaron recursos

___d A
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OOOEAOTT O1 OAI AT DI OEOEOI h OEAT AT Al AA O3A
representa el 67.9 por ciato del saldo total que registré el Fograma en el 2015.

Ademas, se debe considerar que este capitulo concentra ell®Blpor ciento del total de

OAADOOOT O AOGECT AAT O Al 0071 COAI AsCEQRT AOI6AO bl ©®A
parte, presentéun avance presupuestal de 99.89 por ciento. En este Programa no hubo
reprogramaciones.

El 100 por ciento del financiamiento designadlA O3 AOOEAET O 'nBh AOAIT AO6
servicios de capacitacidnespecificamente en capacitacion a la policia estatal, policia de
investigacion, peritos, agente de ministerio publico y custodics.

Al término del 2015, solamente los recursos destinados a macitacion de peritos,
agentes de ministerio publico y custodios, se ejercieron totalmente; mientras que para
los distintos tipos de policias hubo un subejercicio de $1,325,467.Qfra la policia
estatal,y de $881,545.0Q para la policia de investigaciormontos que explican el 20.5
por ciento del saldo en el capitulo.

$AOO0AAA A1 AAOT AAl AAPpOOI T O4@OADEMIIKT ABAENNC
que contemplaotorgar 60 becas para aspirantes a policia estatallyo montoasciende
a $1,050,000.00 yque en su totalidad al cierre del 2015, se rgistr6 comosubejercicio.
0AOA Al AAPpOOIT AA O"EATAO 1 OAAIT AOGh ET I OA’
adquisicion de tecnologias denformacion, especificamente un software. Dahonto

total asignado de $90@0, el 99.9 por ciento ($89900) se encontraba comprometido al
cierre del ejercicio 2015.

Gréfica 4.3 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa*

(corte a diciembre 2015)
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99.9% 100.0%
43.0%
36.5%
20.5%
b .-
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
m Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas
Bienes muebles, inmuebles e intangibles
*|os porcentajes estan basados en el monto total de recursdsspués de su modificacion.

e. Resultados.

Derivado del andlisis de la informacion respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcanzadas de acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivo. No obstantdas unidades administrativas no
proporcionaron la informacién suficiente para realizar el analisis del total de las metas
convenidas.

04. Instrumentacion de la estrategia en el combate al secuestro (UECS).
a. Objetivo del programa.

Crear Unidades Especializadague vinculan el trabajo policial y de inteligencia con la
actuacién ministerial, mediante protocolos comunes de actuacién y una vision integral
de atencion a este fendmeno delictive.

SProyecto de hversion del Programapara lalnstrumentacion de la estrategia en el combate al secuestro (UEC8hrrespondiente
a laFiscalia General del Estady que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportaciones
para la Segurilad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FRBpara el ejercicio fiscal 2015, MORELOS.

I A
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I. Objetivo del Proyecto de Inversion.

Contar con Unidades Especializadasn combate al secuestro que articulen de
manera armonica las funciones de inteligencia y operacién policial, dotandolos de
equipo tecnoldgico adecuado para su operacion, con la finalidad de optimizar
funciones, y cumplimentar de manera eficiente la partipacion del Ministerio
Publico.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

Para el cumplimiento del objetivo antes mencionado, la Fiscalia General del Estado,
siendo la dependencia responsable de la implementacién del Programa en la entidad,
programé a través de 8 proyecto de inversion un total de cuatro (4 metas compromiso,
las cuales presentan el siguiente avance:

Tabla 4.10 Metas Compromiso.

En acoplamiento con la Coordinaciér

Meta 1

Nacional AntiSecuestro (CONASE)
las Unidades Especializadas e
Combate al Secuestro y Homologa
para la Adquisicion del equipaniento
minimo necesario para la operatividad
de la Unidad Especializada el
Combate al Secuestro.

Adquisicion de Materiales y articulos
de construccion 'y  reparacion;
Productos Quimicos, Farmacéuticos
de Laboratorio; Mobiliario y Equipo de
Administracion; Equipo e
Instrumental Médico y de Laboratoria

En Proceso

1.36 %

Meta 2

De acuerdo con lo estipulado en €
Articulo 25 fraccion | de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de
Estado de Morelos, la Fiscali
Especializada conocera de los delito
de secuestro, sal como el articulo 2
parrafo segundo de dicha
ordenamiento, La Fiscaliz
Especializada, para el cumplimient(
de sus funciones, tendrd adscritas
las unidades especializadas d
investigacion integradas por Agentes
del Ministerio  Publico, Policia de
investigacion Criminal y Peritos que
resulten necesarias. Asi como le
Unidades Administrativas y el
personal que resulten necesaris, se
dotara estas areas con €
equipamiento necesario para realizar
sus funciones, como lo son: Camar
Fotogréficas, Vehiculos, Equipo d
Entrada Téactica, Uniformes, Chalecc
y Cascos balisticos para garantizar s
seguridad.

Adquisicion de Camaras Fotogificas,
Vehiculos, Equipo de Entrada Técticg
Uniformes, Chalecos y Casc(
balisticos para  garantizar su
seguridad.

En Proceso

50.94%

Meta 3

Homologar laUnidad Especializada er
combate al Secuestro con €
Equipamiento para articular esfuerzos
conjuntos con instituciones fe@rales

y locales que combatan ¢

Homologar laUnidad Especializada er
combate al Secuestro con €
Equipamiento para aticular esfuerzos
conjuntos con instituciones feerales
y locales que combatan g

En proceso

87.70%
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Tabla 4.10

Concepto

criminalidad, a fin de impactar de
manera eficaz y certera ls ilicitos que
mas flagelan a l&ntidad, por lo que se
adquirira el equipamiento tecnolégico
inversores de potencia para vehiculos
muy necesarios para trabajo de
campo, pudiendo conectar equipos
tecnolégicos a tomas seguras d
corriente  generadas desde ui
vehiculo automotor.  circuitos
cerados moviles, que servirdn pare
instalarlos en vehiculos oficiales que
permitan un mejor control en las
operaciones asi como brindar certez:
y seguridad al personal,

Metas Compromiso.

Actividad

criminalidad, a fin de impactar de
manera eficaz y certera ls ilicitos que
mas flagelan a l&ntidad, por lo que se
adquirird el equipamiento tecnolégico
inversores de potencia para vehiculos

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Estatus

% Avance

Meta 4

Dotar de equipamiento tactico y de
inteligencia para el desarrollo de I
investigacion y la operacion en camp
con la adquisicion de camaras d
video de alta definicion instaladas er
drones, camaras se instlaran en
cascos del personal operativo
equipamiento de entrada tactica y
vehiculos automotores de mayol
potencia que les proporcionen las
herramientas necesarias para e
desarrollo mas adecuado y segurt
dentro de una investigacion.

No
cumplida*

0.00%

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Fiscalia General del Estado.
N/D (Informacién no determinada por la unidad responsable)
* La entidad no presupuest6 recursos del FASP 2015 para el cumplimiento de esieta.

c. Variaciones o desviaciones.

Una vez realizadadas accionesde seguimiento sobre el cumplimiento de metas, se
identificd que ninguna de las metas convenidas $& cumplido en su totalidad,como s
advierte en la tabla anterior.La Fiscala General del Estado d®orelos sefialaque el
programa presenta incumplimiento debido al retraso en la ejecucion de procesos
adquisitivos, ya que laUPAC adjudicara en el mes de enero de 2016 etabde los
recursos convenidos Adicionalmente, cabe precisar que la meta niumero cuatro no
contd con asignacion presupuestal para el ejercicio 2015, por lo tanto la unidad
administrativa no logré el cumplimiento de la misma.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Instrumentacion de l&strategia en el Combate al Secuestro (UECS)
para el ejercicio 2015 tuvo un financiamiento conjunto total de $12,577,463.98. Este
financiamiento se compone en un 99 por ciento de aportaciones federales con un monto
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de $12,457,46398; el restante 1 por cieto corresponde a aportaciones estatales con
un equivalente a $120,000.00.

Tabla 4.11 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales

= Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal Municipal
12,457,463.98 0.00 120,000.00 12,577,463.98
99.0% 0.0% 1.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015, Morelos.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabtal2:

Tabla 4.12 Avance en la aplicacion de los r ecursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Capitulo

vance
Serw(:los 0.00%
Personales
Materialesy |, 138 74500 | 2,138,745.00 0.00 1,043,418.47 | 14,048.90 0.00 1,081,277.63 | 49.44%
Suministros
Servicios
Generales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Transferencia
S,
Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
muebles,
. 10,438,718.98 10,438,718.98 0.00 4,258,097.17 479,428.61 0.00 5,701,193.20 45.38%
inmuebles e
intangibles
Inversion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica
Total 12,577,463.98 12,577,463.98 0.00 5301515.64 493,477.51 0.00 6,782,470.83 46.07%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.
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El avance presupuestal total del Programa al cierre del ejercicio 2015 fue de 46.07 por
ciento, registrando un saldo de $6,782,470.83jue representa 53.93 por ciento del
financiamiento total. Sin embargoeste avance corresponde exclusivamente a recursos
comprometidos y devengados, sin que se haya pagado u ejercido recurso alguno al
cierre del ejercicio. No se registraron reprogramacioas de los recursos convenidos
inicialmente en el Anexo Técnico del 2015.

%l Al AADPpOOI T O- AOAOEAI AOdelno.®@drEdnB,QOOT O6h ¢
corresponde a un subejercicio de $1,081,277.63. Este capitulo incluia la adquisicion de

materiales y suministros para seguridadespecificamente la compra de cascos, chalecos,

rodilleras y esposas. Los recursos destinados a la compra de estos bienes concentran el

48.16 por ciento del monto btal asignado a este capitulo.IEubejercicio del capitulo @

O- ACAOEATI AOG U 30i ET EOOOT 66 OA AAAA Al CcOAT b,
auxilios y material eléctrico/electrénico, ya que hubo un subejercicio de 100 por ciento

de los recursos asignados a dichos conceptos.

wl Al AAOT AAITI ADADIDAAIT AORAEDOT BAAIuAdande ET OAT C
de 45.38 por ciento, queorresponde a un subejercicio de $5,701,193.2ebtro de este

capitulo se asigncl 83.64 por ciento para la adquisicién de 15 vehiculos; sin embargo,

solamente el 48.77 pociento del montototal destinado a este capitul@e comprometio;

mientras que el restante 51.23 por ciento se reigtré como subejercicio. Est@xplica en

gran parte que éste capitulo tenga el 54.6 por ciento de su financiamiento registrado

como saldo.

Gréfica 4.4 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)
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54.6%
48.8%

Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos

= Materiales y Suministros 1 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

e. Resultados.

Derivado del andlisis dda informacion respectiva, se advierte correspondencia entre

el recurso erogado y las metas alcanzadas de acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivosin embargg se evidencia-con un subejercicio
equivalente al 53.9 por ciento la baja capacidad de ejercicio de los recursos convenidos
y, en consecuenciaun logro mediano enlas metas compomiso.
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Implementacion de Centros de Operacion Estrategica (COE’S)

Coordinar los esfuerzos estatales y federales haciana actuacion uniforme, que
homologue criterios y procedimientos para el combate integral al harcomenudeo y
delitos conexos?

I Objetivo del Proyecto de Inversion.

Buscarlahomologacion de los centros estratégicos cda Federacion y asi combatir
los delitos de alto impacto que afectan ka sociedad.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del estado de Morelos, a través de la Fiscalia General del Estado, convino
con la Federacion para el ejercicio 2015, un totale dos (2) metas compromiso, las
cuales presentan el siguiente avance:

Meta 1

Tabla 4.13 Metas Compromiso.

Adquirir el equipamiento necesario
para la operatividad del Centro de
Operaciones Estratégicas. ubicado €
la ciudad de Cuernavaca.

Adquirir el equipamiento necesario
para la operatividad del Centro de
Operaciones EstratégicasUbicadoen
la ciudad de Cuernavaca.

En proceso

% Avance

25%

Meta 2

Remitir un informe estadistico
mensual al Agete del Ministerio
Publico de laFederacién, en el cual s
reportaran el total de averiguaciones
previas iniciadas por el delito de
Narcomenudeo en el centro, de
conformidad con establecido en la_ey

General deSalud.

Remitir informe  estadistico

mensual

un

Cumplida

100 %

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Fiscalia General del Estado
N/D (Informacién no determinada por la unidad responsable)
N/A ( Por definicién de nueva meta no aplica el porcentaje de avance)

c. Variaciones o desviaciones.

Como resultado del analisis del cumplimiento de metas compromiso del Programa de
Implementacion de Centros de Operacion Estratégica (COE’S), plasmado en laatabl

mu8ph

OA AAOEAOOA NOA I

A

i AOA AATTI

ElaAAA

operatividad del Centro de Operaiones Estratégicas ubicado en laciudad de

8Proyecto de Inversion del Programa para laimplementacién de Centros de Operacion Estratégica (COE@)espondiente a la
Fiscalia General del Estady queforma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FR)Soara el ejercicio fiscal 2015, MORELOS.

A
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# OAOT AOGAAASG OA AT AOGAT OOA AT 1 AT O b AAOIT
ciento de avance.

Dicha situacion motivé a la unidad administrativaresponsable de la ejecucidn de este
Programa de Prioridad Nacional en la entidad a realizar algunas precisiones en el
contexto deesta evaluacidon. Retrasos en Iggocesos adquisitivos delos recursos del
FASPde 2104, los cuales contaron coma autorizacion hastael mes de diciembre del
2014, imposibilitaron el consumo de la mitad restante de losnateriales, accesorios y
suministros de laboratorio, asi como de otros productos quimicaadquiridos con esos
recursos. Debido a elloho fue necesaria la adquisicion de dichos conceptos con
recursos 2015. Las necesidades actuales de operacién de los COBi8dificaron las
prioridades de los recursos por lo que se solicitd la reprogramacion respectiviagisma
que fue autorizada en el mes deeptiembre de 2015. Atualmente se encuentran en
ejecucion los procesos adgjsitivos, situacion que les ha impedido cumplir coras
metas correspondientespara el afio fiscal evaluado

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Implementacién de Centros de Operacion Estratégica (CORS)a el
ejercicio 2015, tuvo un financiamiento constituido al 100 por ciento por aportaciones
federales con un monto de $5,409,631.33.

Tabla 4.14 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportamones federales : ‘ . L ) ‘
Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal \ Municipal ‘ ‘

5,409,631.33 0.00 0.00 5,409,631.33

100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabtal5:

Tabla 4.15 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance
Capitulo
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Personales
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Tabla 4.15 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa

(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance

Capitulo %
Convenidos Modificados Pagado | Comprometido Devengado Ejercido Saldos ‘
0.00 0.00

Materiales y

L 2,194,342.90 | 2,194,342.90
Suministros

0.00 0.00 2,194,342.90 0.00%

Servicios
Generales
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
muebles,
inmuebles e
intangibles
Inversion
Publica

Total 5,409,631.33 | 5,409,631.33 0.00 0.00 1,067,100.00 0.00 4,342,531.33 19.73%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

3,215,288.43 | 3,215,288.43 0.00 0.00 1,067,100.00 0.00 2,148,188.43 33.19%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

Fuente:Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

Del total del monto asignado al Programa, solo se tuvo un avanceld73 por ciento;

AGOT AAAEAT Al 1 Aui O PAOOA A NOA Al AAppoO
OOAAEAOAEAET AA pmnn BT O AEAT O h 1 EAT OOAO N
tuvo un subejercicio de 66.81 por ciento. No hubo modificaciones en el monto
convenido en el Anexo Técnico 2015.

Ol
OA

Grafica 4.5 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)

100.00%
66.81%
33.19%
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
Materiales y Suministros Bienes muebles, inmuebles e intangibles
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.
4 v 4
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Parael ejercicio 2015 se planteo la necesidad de adquirir materiales y suministrdales

como: productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio. Sin embargo, no se registro

avance financiero por estos conceptal final del ejercicio, lo cuagenero el subgercicio

i ATAETTAAT AT OAOET O AT 6A A1 Al AAPpOOIT O-AO0

of 0 10601 1T AATh Al AAppOOIT O"EATAO 1 OAAI Adh
financiero de 33.19 por ciento que corresponde a $1,067,100.00, el cual se encontraba

a finalesdel 2015 como presupuesto devengado. En este capitulo, los bienes a adquirir

eran: mobiliario y equipo de administracion, ehiculos y equipo de transportey activos

intangibles, que representan 36.9, 60.7, y 2.40r ciento del monto total destinado a

éste capitulo.

wl OOAAEAOAEAEIT OACEOOOAAT Al O"EATAO i
$2,148,188.43y se encuentra distribuido en distintas partidas de la siguiente manera:

un 55.22 del subejercicio corresponde a muebles de oficina, estanteria, quuide
computo y de tecnologias de la informacién; un 41.2 por ciento a la adquisicién de

vehiculos; y 3.58 por ciento en activos intangibles como software.

(@]
T>
>

e. Resultados.

Derivado del andlisis de la informacion respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcanzadas de acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivesin embargo se evidencigcon subejercicio equivalente

al 80.2 por ciento- la baja capacidad de ejercicio de los recursos convenidosen
consecuencig el incumplimiento de una de lanetas compomiso.

Deficiencias en las tareas de planeacion y programaciéon de los recursos ocasion6 que
Se presupuestaran recursos en partidas que aun tenian saldos de ejercicios anteriores;
pudiéndose haber eficietando estos recursos en otro tipo de necesidades del
Programa.
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a. Objetivo del programa.

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Huella Balistica y rastreo computarizado de armamento.

Contar con una base de datos para la identificacion de los elementos balisticos y tener
la posibilidad de efectuarel rastreo de armas aseguradas e involucradas en la comision
de un delito”

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, a través de la Fiscalia General, se comprometio con
la Federacion a realizar una meta compromiso, como partiel programa de Huella
Balistica y rastreocomputarizado de armamento, la cuase presentan a continuacion
con el correspondiente avance registrado:

Tabla 4.16 Metas Compromiso.

Meta 1

Concepto

Proporcionar a la Coordinacion
General de Swicios Periciales (CGSP
PGR) laestadistica mensual dentro de
los cina primeros delas de cada mes
la cual debe establecer larelacion
entre los asuntos solicitados por le
autoridad y los que fueron ingresados
en el Sistema deHuella Balistica
durante el periodo reportado.

Actividad

Enviar cada mes, a laCoordinacion
General de Servicios Periciales de |
PGR, la estadistica mensual ¢
casquillos, que establezca la relaciol
entre los asuntos solicitados por lg
autoridad y los que fueron hgresados
en el Sistema de Huella Balistic
durante el periodo reportado.

Estatus

Cumplida

% Avance

100.0%

Enviar cada mes, a laCoordinacion
General de Servicios Periciales de |
PGR, la estadistica mensual de bale
que establezca la relaciéon entre lo:
asuntos solicitados por la autoridad y
los que fueron ingresados en e
Sistema de Huella Balistica durante €

periodo reportado.

Cumplida

100.0%

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacién proporcionada por la Fiscalia General del Estado

c. Variaciones o desviaciones.

Derivado de la revisién de los soportes documentales que la unidad responsable del
Programa presentd, se observa que no existen variaciones o desviaciones en el
cumplimiento de las dos metagompromiso convenida

"Proyecto de Inversion delPrograma deHuella Balistica yrastreo computarizado de armamento,correspondiente a laFiscalia
General del Estadoy que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FA)Soara @ ejercicio fiscal 2015, MORELOS.

A
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Se deduce que actualmente en la entidadslanstalaciones de Identificacion Balistica se
encuentran funcionando bajoccondiciones e instrumentos tecnol@icos adecuados para
el control de las carpetas de investigacidra través de una base de datos actieada y
confiable. lgualmente, se asume unalufda comunicacién y colaboracion inter
procuradurias estatales y la PGR, para el intercantbide informacion durante los
procesosde investigacion.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Huella Balistica y Rastreo Computarizado, para el ejercicio 2018, n
tuvo aportaciones federales ni estatales.

e. Resultados.

No se presupuestaron recursos para el cumplimig¢a de las metas compromisosin
embargo, se observa un logro de metas al 100 por ciento, respecto del envio mensual
de informacion estadistica para laintegracion de una base de datos para la
identificacion de los elementos Hhlisticos y el rastreo de armas aseguradas e
involucradas en la comision de un delito.

07. Acceso a la Justicia para las Mujeres
a. Objetivo del programa.

Crear yl/o fortalecer los CentrosEstatales de Justicia para las Mujeres (CJM), con la
finalidad de concentrar bajo un mismo techozservicios interinstitucionales y
especializados para facilitar el acceso a la justicia y brindar atencién integral con
perspectiva de género a las mujeres qugan sidovictimas de los delitos relacionados
con la violencia de género, en coordinaciéh.

8Proyecto de Inversién delprograma deAcceso a la Justicia para las Mujeraorrespondiente a laFiscalia General del Estady
que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportacionasada Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FAB) para el ejercicio fiscal 2015, MORELOS.
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Objetivo del Proyecto de Inversion.

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Remodelar y equipar el inmueble que ocuparéa el Centro de Justicia para las Mujeres
en el municipio de Cuernavaca, asi como cagtar al personal para que brinde el
apoyo y asesoria a las mujeres victimas de la violencia de género.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, a través de la Fiscalia General, convino con la
Federacion paa la ejecucion del Programacceso a la Justicia para las Mujeres 2015
un total de tres (3 metas compromiso;mismas que se presentan a continuacion con el
correspondiente avance registrado:

Tabla 4.17 Metas Compromiso.

Meta

Meta 1

Concepto

Remodelacion del inmueble para e

Remodelacion del inmueble para e
Centro de Justicia para las Mujeres en
Municipio de Cuernavaca

Cumplida

Actividad Estatus | % Avance |

100.0%

Centro de Justicia para las Mujeres en
Municipio de Cuernavaca

Estudio y/o proyecto para la
Remodelacion del inmueble para e
Centro de Justicia para las Mujeres en
Municipio de Cuernavaca

Cumplida

100.0%

Meta 2

Capacitar al personal que laborara en ¢
Centro de Justicia para las Mujeres
dotando de las herramientasnecesarias
para brindar apoyo y asesoria a la
mujeres victimas de la violencia de
género.

Se llevaran a cabo 3 cursos d
capacitacion para 115 personas qut
laboraran en el Centro Estatal de
Prevencion del Delito

Cumplida

100.0%

Meta 3

Equipar el Centro de Justicia para la
Mujeres, para poder llevar a cabo I
operacion y realizacion de las
actividades inherentes al modelo de
Centro Nacional de Prevencion de
Delito Participacion Ciudadana.

El equipamiento del Centro de Justicii
para las Mujeres, constard de
mobiliario y equipo de administracion,
educacional, recreativo e instrumental,
asi como con equipo e instrumental

médico y de laboratorio.

En
proceso

143 %

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Fiscalia General Hetado.

La unidad administrativa responsable del Pograma en la entidad manifiesta el gran
beneficio de este Ceino de justicia para facilitar el acceso a la justicia y brindar atencion
integral con perspectiva de género a las mujeres que hayan sido victimas de los delitos,
en una sola instancia de servicios interinstitucionales y especializadog, en
coordinacion @n lasorganizaciones de la sociedad civil.

c. Variaciones o desviaciones.

Al cierre del ejercicio 2015, se observa el cumplimiento de dode las tres metas

compromiso. N

I AOOAT OA OA AAOEAOOA Al

AAET AOAT AA

el Centro de Justicia para las Mujeres, para poder llevar a cabo la operacién y realizacion

49



EVISION

MORELOS Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

{

de las actividades inherentes al modelo del Centro Nacional de Prevencion Bellito
Participacion # E O A A A dRiséafiasGeneral del Estado manifiesta que el retraso en la
adquisicion de los bienes se debe principalmente a los excesivos tiempos que maneja el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica para la autorizacion y
firma del convenio y del anexo técnico Aunque ya se cuenteon l0s recursos e
instrumentos a mediados del afiogl proceso de firma del convenigecorta de manera
importante la ejecucion de los recursosen el ejercicio fiscal al que corresponden.
Adicionalmente, la UPAQequiere de un tiempo aproximado de entre 3 y 4 meses para
desarrollar sus procesa y adjudicacion de los pedidos, y el proveedor cuenta hasta con
3 meses para entregar los bieneéinalmente se cuenta con un mes para realizar pago

en presupuesto. Es evidente el poco tiempo que se tiene para comprobar elaerso, no
obstante, expresan que sera en el mes de marzo de 2016 cuando se curoplala meta
respectiva.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Acceso a la Justicia para las Mujeres patajercicio 2015, tuvo un
financiamiento total de $13,534,810.28. Dicho recurso se compone en un 100 por ciento
de aportaciones federales.

Tabla 4.18 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federal_e 2 Aportaciones Estatales | Financiamiento conjunto |
Federal Municipal \ |

13,534,810.28
100.0%

13,534,810.28 0.00 0.00
100.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabtal9:

Tabla 4.19 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Financiamiento ConJunto Avance

Capitulo
2 Convenidos Modificados Pagado S Devengado | Ejercido Saldos
do Avance

| Servicios 0.00

Personales

0.00%

Materiales y
Suministros

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00%

Servicios
Generales

650,000.00

650,000.00

480,000.00

0.00

0.00

170,000.00

73.85%
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Transferencias,

PTG RIS, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y
otras ayudas

Bienes

izl 4884,810.28 | 4,884,810.28 0.00 539,922.00 | 1,378,559.71 | 0.00 2,966,328.57 | 39.27%
inmueblese
intangibles
Inversion
b 8,000,000.00 | 8,000,000.00 | 4,223,013.98 | 3,758,280.62 0.00 0.00 18,705.40 99.77%
Total 13,534,810.28 | 13,534,810.28 | 4,223,013.98 | 4,778,202.62 | 1,378,559.71 | 0.00 | 3,155,033.97 | 76.69%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

De acuerdo con las metas establecidas en el Anexo Técnico 2015, los recursos se
destinaron a 3 capitulos: O3 AOOEAET O ' AT AOAT Adoh O" EAT AO
ET OAT CEAT AGboh A O)1 OAOOE&T o7 Al EAA6N AOOI O A
ciento, respectivamente del monto total asignado al Programa. Para el ejercicio 2015

no hubo reprogramaciones definanciamiento conjunto convenido.

wl Al AAPpOOI T AA O3AOOEAEI O ' AT AOAI AGs OA |
cursos de capacitacion, a los cuales s asigné $650,000.00(uvo un avance de 73.85

por ciento y para el término del ejercicio 2015se encuentra como presupuesto

Al T pOT T AGEAT 8 %l Al AAOT AAl AAppOOIT AA O"E
comprometié la adquisicion de mobiliaio y equipo de administracion, equipo

educacional y recreativo, e instrumental médico y de laboratorio. Presenté un

subejercicio de 60.73 por ciento, siendo el capitulo con mayor saldo por ejercer del

Programa.

Este subejercicio se compone principalmente del saldo de cada uno de los capitulos del
Programa convenids, el cual tienela siguiente estructura: 56.7 por ciento del
subejercicio total lo compone el capitulo de mobiliario y equipo de administracion, que
incluye muebles de oficina y equipo de cémputo; 3 por ciento lo compone el saldo del
capitulo de mobiliario y equipo educacional y recretvo, que incluye la adquisicion de
equipos y aparatos audiovisuales, camaras fotogréaficas y de video; 40.3 por ciento
corresponde al monto asignado a equipo e instrumental médico y de laboratorio.

Por otra parte, el capitulo que muestra mayor avance finarero con alrededor del 99.8

pi O AEAT 0T h AO Al AA O)1 OAOOEelT o7V Al EAA68 $A
capitulo, se plante6 la necesidad de realizar un estudio y/o proyecto para la
remodelacion del inmueble que ocupard el Centro de Justicisana las Mujeres

establecido en el municipio de Cuernavacgara lograr dicha meta, se asign6 91 por
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ciento del recurso totalde este capitulo. Erestante 9 por ciento de los recursos se
destinaron para el mejoraniento y/o ampliacion del Centrode Justicigpara las Mujeres.

Graéfica 4.6 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)
73.8%

60.7%

52.8%
47.0%

28.2% 26.2%

11.1%
0.2%

Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos

B Servicios Generales Bienes muebles, inmuebles e intangibles Inversién Publica
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

e. Resultados.

Derivado del analisis de la informacion respectivagn algunos capitulos de gasto si
existecorrespondencia entre el recurso erogado y las metas alcanzagds acuerdo con
los montos comprometidos en el anexo técnico respectivd@8n embargo, en algunos
otroscasos no, debido a lbaja capacida de ejercicio de los recursogsta vezmotivado

por el retraso en los procesos adquisitivos, asi como por la falta de conciliacion de cifras
entre las unidades administrativas responsables tanto de la implemestién como del
seguimiento del Rograma en la entidad, lo cual impidéa homologacion de infomesde
avance fisicefinanciera.

08. Nuevo Sistema de Justicia Penal
a. Objetivo del programa.

Instrumentar los mecanismos rectores de profesionalizacion en el nuevo sistenda
seguridad publica y justicia penal, que no va Unicamente encaminado a las instituciones
judiciales, sino también a los operadores de las instituciones policiales y de procuracion
de justicia de los tres 6rdenes de gobierno, buscard aplicar dicho sistera justicia
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penal de manera coordinada, homologada, eficaz y congruente con los principios y
garantias propios del sistema acusatorié.

Objetivo del Proyecto de Inversion.

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Equipamiento de Instalaciones en mobiliario de oficina y equipo informatico para
la planeacion, organizacion, desarrollo y control de salas de audiencia en el segundo
distrito judicial del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Reubicar las instalaciones donde actualmente se desarrollan los juicios orales de
Cuernavaca ala zona conurbada de Atlacholoaya, Xochitepec, Morelos; con el
proposito de construir dos edificios inteligentes en un entorno seguro tanto para
los inculpados, ofendidos y testigos como para los operadores del sistema de
justicia penal que intervienen enlos juicios orales, que garanticen certeza juridica,
imparcialidad, prontitud, eficiencia y transparencia a los justiciables

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, como responsable de la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en la entidad, convino con la
Federacion, para el ejercicio 2015un total de tres (3 metas compromiso; mismas que

se presentan a continuacion con el correspondiente avance registrado:

Tabla 4.20 Metas Compromiso.

Meta 1

Fortalecer la actuacion de los operadores sustantivos del nuevo sistema
justicia penal mediante la dotacion del Mobiliario Dotacion del mobiliario come
es: butacas para audiencia, escritorios, sillas. sillones. mesie trabajo.
gabinetes, salas de espera. para el personal que administra y programe
desarrollo de audiencias en las salas de juicios orales en materia penal;
también para jueces y magistrados en segunda instancia, en el segundo disti
judicial y conforme a las necesidades del H. Tribunal Superior de Justicia |
Estado de Morelos. basado en el catalogo de bienes.

En proceso

94.0 %

Meta 2

Fortalecer la actuaciéon de los operadores sustantivos del nuevo sistema {
justicia penal mediante la dotacion del equipo informéatica como es:
computadoras de escritorio. computadora personal, impresoras, licencia ¢
software, para el personal encargado de las audiencias en las salas de jui
orales en materia penal; asi también para jueces y magstios de segunde
instancia, en el segundo distrito judicial y conforme a las necesidades del
Tribunal de Superior de Justicia del Estado de Morelos. basado en el catéls

de bienes.

Cumplida

100 %

9Proyecto de Inversion delprograma de Nuevo Sistema de Justicia Penafrrespondiente al Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos.y que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FR)Soara el ejercicio fiscal 2015, MORELOS.
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Tabla 4.20 Metas Compromiso.

Concepto Estatus | % Avance

Fortalecer la actuacién de los operadores sustéivos del nuevo sistema de
justicia penal mediante la construcciéon de la primera etapa de un inmueb
donde se desarrollen los juicios orales del primer distrito judicial del Estado ¢
la localidad de Atlacholoaya, Municipio de Xochitepec, Morelos, quesstuiran
a las instalaciones donde actualmente se llevan a cabo las audiencias de ju
oral en Cuernavaca, Morelos.

Meta 3

En proceso 0.0 %

c. Variaciones o desviaciones.

El Tribunal Superior de Justicia manifiesta que respecto a las metas niamero uno y dos,

relacionadas con el equipamiento de Instalaciones del Palacio de Justicia de Jojutla para
la operacion de las salas de juicio oral, los bienes han sido ya recibidos; no obstante, es
necesario llevar a cabo una regularizacion administrativa de las adquisicies para que

los recursos se reflejen como ejercidos; situacion que se espera concluir al mes de

marzo de 2016.

wi 117 NOA OAOPAAOA A 1A T AGA T7iAOI OOAO O#
inmueble donde se desarrollen los juicios orales del Primer Birito Judicial del Estado
AT T A TTAATEAAA AA 1 01 AAETTTAUAR - O1 EAEPET A

recurso inicialmente se contempl6é como parte de la aportacion estatal para el esquema

de copago etiquetada para el Estado de Morelos (provemtes de los 5 mil millones de

3%4 %#qh BT O O1 Ei Bl OOA AA ¢cdcypuvhwend8nnm AEOOC
&AAAOAT opdptchwpynsnn U ADPT OOAAEE&T AOOAOAI o
Superior de Justicia contribuiria con su asignaa@n del FASP 2015, hasta por la cantidad

de 10°070,000.00 y el Poder Ejecutivo cubriria el resto, por un importe de
cpdnxchoynsnns3El Ai AAOCI K DI O CAOOEITAO OA/
consiguio etiquetar recursos del presupuesto federal 2016asta por un importe de
Accdnnnhnnn8nnh 11T AOAIT £O0A DPOAI EAMBAE AT 1A
fecha 12 de noviembre de 2015. Con estos recursos etiquetados se cubrira la totalidad

AA 1T A ApPpi OOAAEeT AOOAOAI h B10AikoAds A0imil @ekoE AOAO6 |
inicialmente autorizados. En consecuencia, el Tribunal Superior de Justicia determiné

ponerlos a disposicion de la Secretaria de Obras Publicas del Estado para que se sumen

a la brevedad posible a la inversién de la construcciode la Ciudad Judicial de

Atlacholoaya, circunstancia que se formalizé mediante oficio SH/2624/2015. Por

todo lo expuesto esos recursos no fueron ejercidos durante el 2015.
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Acciones especificas

En forma adicional se registraron las siguientegres (3) acciones especificas derivadas
del proyecto de inversion concertadgor el Estadqgy susdependencias e instituciones

de seguridad publica, con la Federacion para el ejercicio 2015; mismas que se presentan
a continuacioncon objeto de hacer una evaluaciGoomprehensiva,as cuales preserdn

el siguiente grado de avance:

Tabla 4.20 b Acciones especfificas
Meta Concepto Actividad

Atender los requerimientos de
informacién solicitados por el Sistema
de Seguridad Publica para [
Meta 4 evaluacion y  seguimiento  del
programa de prioridad nacional
denominado Nueva Sistema de Justic
Penal

Conciliar la informacién mensual vy
trimestral del avance en la aplicacior
Meta 5 de los recursos, con la Secretaria ¢
Hacienda, previa  remision  al
Secretariado Ejecutivo

Elaborar el informe anual de
evaluacion, con los resultados ¢
impactos obtenidos, analizando el
Meta 6 cumplimiento de los fines y propoésitos| Informes anual de evaluacion Cumplido 100.0 %
para los que fueron destinados los
recursos del financiamiento conjunto
del FASP

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informadin proporcionada por el Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Informes emitidos al Secretariado

i 0,
Ejecutivo Nacional de Seguridad Publice Cumplido 100.0 %

Conciliaciones con la Secretaria d

i 0
Hacienda Cumplido 100.0 %

El Tribunal Superior de Justicia expresgue en relacion a las metas cuatro, cinco y seis
estas fueron cubiertas de manera satisfactoria, atendiendo los requerimientos de
informacion conforme se solicitan por las instancias correspondieng sin que se
establezca un numero de informes a cumplial inicio del ejercicio; semanalmente se
realizala conciliacion de saldos ejercidos y por ejercer con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Public®or ultimo, sin ser su responsabilidad directa, el
Tribunal Superior de Justicia coadyuva con la iagracion del Informe Anual de
Evaluacién, proporcionando toda la informacion y evidencia documental que le
compete como beneficiario de los recursos del FASP.

d. Avance fisico financiero.

El Programa Nuevo Sistema de Justicia Penal para el ejercicio 2015 tuvo un
financiamiento total de $14,5®,000.00, del cual el 100 por ciento provienen de
aportaciones federales.
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Tabla 4.21 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales

= Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal Municipal
14,500,000.00 0.00 0.00 14,500,000.00
100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabta22:

Tabla 4.22 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance
Capitulo
Convenidos

Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Personales
MERHELES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Suministros
Servicios
Generales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Transferencias,
Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
muebles,
. 2,215,000.00 2,215,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,215,000.00 0.00%
inmuebles e
intangibles
g‘ggﬁig’" 12,285,000.00 | 12,285,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12,285,000.00 | 0.00%
Total 14,500,000.00 | 14,500,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14,500,000.00 0.00%
Fuente: EstructuraPresupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento conjunto del ejercicio 2015ara este Programa, se enfoan un 84.7

pi O AEAT 61 AT Al AApPpOOIT AA O)1 OAOOGE&T o071 Al
recursos asignados fue de 0.0 por ciento. No hubo reprogramaciones en el Programa
registrados al término del 2015.

Grafica 4.7 Avance en la aplicacion de | os recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)
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100.0% 100.0%

Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos

Bienes muebles, inmuebles e intangibles Inversion Publica

*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

%l AAPPOOIT AA O)1 OAOOES&ET 07 Al EAdAcéontrdliy] OAT DI A
juicio oral en el Primer Distrito en el municipio de Atlacholoaya.

01T O | OOA PAOOAR Al AAPpOOIT AA O"EATAO | OAAI,
por ciento de los recursos asignadsal Programa con Prioridad Nacional Nuevo Sistema

de Justicia Penal. Se registré un subejercicio de 100 por ciento y por lo tanto un avance

financiero nulo. Resulta importante mencionar que la unidad administrativa

responsable refiere que estos bienega han sido adquiridos y que st resta realizar los

ajustes correspondientes que demuestren el avance financiero actual.

e. Resultados.

Derivado del anadlisis de la informacion respectiva, se advierte la falta de
correspondencia entre el recurso erogado y las ma$ alcanzadasde acuerdo con los

montos comprometidos en el anexo técnico respectivoPor una parte la unidad

administrativa responsable de la implementacion del fgrama refiere haber

alcanzado metasen su totalidad por el concepto deO" EAT AO Iinthdbled A Oh EI
intangibleso M obstantg en los avances fisicdinancieros no se reporta avance alguno

(cero por ciento). Adicionalmente por la falta de acuerdosentre las instituciones

participantes en la ejecucion de los recurso§SESESP y Tribunal) se timme un
subejercicio del 100 por cientctA AT  AADPp OOI 1T O) 1 OAOOEET 07 Al EAA
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09. Fortalecimient o de las Capacidades Humanas y Tecnologicas del
Sistema Penitenciario Nacional.

a. Objetivo del programa.

Se integran las principales metas por alcanzar como pafsjativas a la homologacién
de condiciones de conectividad, la integracion de informacion al Sistema Nacional de
Informacién Penitenciaria (SNIP), la instalacion de sistemas de inhibicién de sefial del
espectro radioeléctrico, la profesionalizacion del pernal de seguridad en activo, asi
como el tratamiento integral de los internos contra las adicciones, en los principales
Centros de Reinsercion Socia¥.

I Objetivo del Proyecto de Inversion.

Adquirir, instalar y mantener en operacion equipos que permitan blogear o anular de
manera permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de
transmision de voz, datos o imagen en el perimetro del Centro de Reinsercion Social
Morelos para hacer frente a las conductas que desde el interior de los cersr
penitenciarios y en coordinaciéon con bandas delictivas en libertad se llevan a cabo,
como pueden ser delitos de extorsiébn con amenazas de secuestro o de muegrfeaudes
telefonicos contra lasociedad; y evitar que dentro del ambiente penitenciario se
cometan acciones de amenaza a familiares de internos, intimidacion de testigos,
custodios y personal penitenciario; se tomen fotografias de las instalaciones y del
personal de seguridad para coordinar ejecuciones, evasiones y motines, equipar con
camionetas para traslado de custodios a diligencias o en caso de operativos, asi mismo
adquirir uniformes para el personal operativo y conello dar una mejor imagen a la
poblacion.

b. Avance en el cumplimiento de metas.
El Gobierno del Estado de Morelos, a travé® da Coordinacion Estatal de Reinsercion

Social, responsable de la implementacion del Programa para el Fortalecimiento de las
Capacidades Humanas y Tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional, convino con

1oproyecto de Inversion deprograma para elFortalecimiento de las Capacidades Humanas y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario
Nacional, correspondiente al Centro Estatal de Reinsercion Socigl que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de
coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Sedgdad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FR$ para el ejercicio
fiscal 2015, MORELOS.
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la Federacion para el ejercicio 2015, un totade tres (3) metas compromiso; mismas
que se presentan a continuacion con el correspondiente avance registrado:

Tabla 4.23 Metas Compromiso.

Actividad

Dotar al personal de custodia de lo
Centros de ReinserciorSocial (CERESOS
con vestuarios y uniformes para e
desemperio eficiente de sus funciones.
Dotar de vehiculos para traslado ¢
diligencias o en caso de operativos.
Adquirir, instalar y mantener en
operacion un inhibidor para el Ceresc
Meta 3 | Morelos ubicado en el poblado d¢ Instalacion de inhibidores En proceso 50.0 %
Atlacholoaya, Municipio de Xochitepec
Morelos.

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacién proporcionada por la Coordinacién Estatal de
Reinsercién Social de Morelos.

Meta 1

Adquisicion de vestuario y uniformes En proceso 90.7 %

Meta 2 Adquisicion de vehiculos. Enproceso 50.0 %

a. Variaciones o desviaciones.

Tal y como se manifiesta en el proyecto de inversion, l@oordinacion Estatal de
Reinsercion Social destind recursos para el cumplimieto de las tres metas
compromiso; sin embargo, ninguna de las tres se cumplieron a cabalidad.

Por lo que respecta a la meta numero unaeferente ala adquisicion del vestuarig no
se logré cumplir en s totalidad por motivos relacionados con el proces adquisitivo,
comprometiendo sdo el 90.7 porciento de las metas programadas.

La meta nimero doscorrespondiente a la adquisicién de vehiculosen especiico de
camionetas para el trakado a diligenciasu operativos-, sdo se logré adquirir una de las
dos piezas programadasambién en virtud a retrasos en los procesos adquisitivoso
obstante, la unidad administrativa manifiesta que sera durante el primer semestre del
2016 cuando comprometa el vehiculodtante, y con ello cumplir con lameta en
comento.

Por lo que concierne a la meta numero tres, enfocada a la instalacion del Sistema de
Inhibicién para el Cereso Morelos, la unidad administrativa refiere que fue hasta el dia
29 de octubre de 2015 que sddvo a cabo la junta del Comité de Adquisiciones en la
gue se autorizé la excepcion de licitacién publica y se adjudico la instalacion del Sistema.
Con eso se pudo comprometer la totalidad del recurso asignado a dicha actividad, la
cual finalizara durante el primer trimestre del 2016. Actualmente se encuentra
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instalado uno de los dos equipos previstos para el Cereso de Morelos, lo que se tcadu
en un cumplimiento de meta deb0 por ciento.

Acciones especificas.

En forma adicional, se registraron las sigurges tres (3) acciones especificas derivadas
del proyecto de inversion concertado por el Estado, y suependencias e instituciones

de seguridad publica, con la Federacion para el ejercicio 2015; mismas que se presentan
a continuacion con objeto de hacer una evaluacién comprehensivas cuales preserdn

el siguiente grado de avance:

Tabla 4.23b Acciones Especificas.

Actividad

Conectividad: Mantener la conectividad
al 100% con plataforma México, en lo; . . )
: o . La entidad federativa se compromete ¢
Centros de Reinsercion Social de | =
Meta 4 . . - | mantener al 100% la conectividad, en los| En proceso 95.0 %
Entidad, que permita la operacién de I . o :
- : Centros de Reinserciérsocial
base de datos a nivel nacional co
informacion penitenciaria.
RNIP: Mantener al 100% la informacion
penitenciaria de los Centros de La entidad federativa se compromete ¢
Reinsercién Social a la base de datos ¢ mantener al 100% la informacion de |z
Meta 5 . - i . - En proceso 95.0 %
Registro  Nacional de Informacion base del Registro Nacional dt
Penitenciaria, que permita el intercambio, Informacién Penitenciaria
uso y administracién de la misma
Capacitacion: Implementar cursos de
capacitacion por lo menos al 20% de
perspnal . de seguridad tecnice La entidad federativa se compromete ¢
administrativo, que refuercen  sus capacitar al 20% del pesonal de
Meta 6 | conocimientos y habilidades, y mejoren e pac L | _peso Cumplida* 100.0%
~ - seguridad técnico administrativo, con
desempefio de sus funciones, cursos qu .
. . ) recursos federales y propios.
deberan ser avaladas por la Direccion d
Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutiv
Nacional de Seguridad Publica.

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Coordinacion Estatal de
Reinsercién Social de Morelas
*Se alcanzé urporcentaje de capacitacion del 28.9% superando el 20,0% establecido como meta.

Tal y como se manifiesta en el proyecto de inversigma Coordinacion Estatal de

Reinsercion Socialha utilizado recursos existentes en otros ejercicios presupuestales,
asi como otras fuentes de financiamientopara dar cumplimiento a las metas

compromiso dePrograma de Prioridad Nacional.

Con respecto a la meta niumero cuatrda Direccion General del Céro de Comunicacion
y Computo, adscritaa la Comision Estatal de Seguridad Publica, es la responsable de
mantener la conectividad con Plataforma México. Actualmente se espeyae, durante
el primer trimestre de 2016, dicha Direccion realice la conectividadle los Mddulos de
Cuautla y Jojutla, para los cuales ya se adquirio el equig® cOmputo y cabinas de voz.
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Con respecto ad meta numero cincg mantener la atencion del Registro Nacional de
Informacién Penitenciaria (RNIP) al 100 por ciento, la Coordina@n Estatal manifiesta

gue se ha alcanzado al 95 por ciento a base de grandes esfuerzos en las capturas de
registros de los centros penitenciarios de Cereso Morelos, Cuautla, Jojutla y Jonacatepec,
tomando en cuenta que los centros d€uautla,Jojutla y Joacatepec no cuentan con
enlaces drectos de captura. [2 manera detalladase ha logradaun 95.9 por ciento en el
OACEOOOI u#nA5.40pbriciénto @l rdgistro deO" A EdA &cderdo al dltimo
reporte emitido y publicado por el Centro Nacional denformacion mediante el sistema
INTERINFO (noviembre 2015).

Como se dvierte en la meta numero seisla entidad federativa se comprometié a
capacitar al 20 por ciento del personal de seguridadécnico y administrativo con
recursos federales y propios. Con miras a cumplir este compromiso,la unidad
administrativa responsable capacito a 60 elementos operativos con recursos del
Subsidio de Policia Acreditable (SPA), 30 abogados con recursos de la implementacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC),28mentos que fueron capacitados
como mandos end academia regional del sureste 134 elementos operativos que
fueron capacitados sobre elNuevo Sistema de JusticidPenal. Actualmente, 80
elementos se encuentran en capacitacion con recurso del FASP y 38mentos
operativos se capacitaran en el transcurso del mes de febrede 2016 con recursos
propios. El recurso del FASBestinado para la capacitacion se encuentra comprometido
en un 100%. El akerior esfuerzo se traduce enla capacitacién de28.9 par ciento del
total del personal de seguridadtécnicoy administrativo de la Coordinacion Estatal de
Reinsercion Social.

a. Avance fisico financiero.

El Programa de Fortalecimiento para las Capacidades Humanas y Tecnoldgicas del
Sistema Penitenciario Nacionapara el ejercicio 2015 obtuvosu financiamiento al 100
por ciento de aportaciones federales, cuyo monto total fue de $10,260,772.02.

Tabla 4.24 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales

— Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal Municipal
10,260,772.02 0.00 0.00 10,260,772.02
100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015 Morelos.
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El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programéatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica como se muestra en la Taba25:

Tabla 4.25 Avance en la aplicacion de los recu rsos asignados al programa

(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance
Capitulo 1 1 T - T T % |

Convenidos Modificados Ejercido Saldos PETTE
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Personales
ERETENES 2,191,141.12 | 2,191,141.12 0.00 1,545,955.20 | 441,657.24 0.00 203,528.68 | 90.71%
Suministros
Servicios
S 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Transferencias,
LSREEEES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
muebles,
. 8,069,630.9 8,069,630.9 0.00 7,269,102.89 0.00 0.00 800,528.01 90.08%
inmuebles e
intangibles
Inversion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica
Total 10,260,772.02 10,260,772.02 0.00 8,815,058.09 441,657.24 0.00 1,004,056.69 | 90.21%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El Programa tuvo un avance en la aplicacion de los recursos de 90.21 por ciento. El

recurso convenido se distribuy6é solamente entre 2 capitulos de la siguiente manera:
21.35p1T O AEAT 01 Al O- AOCAOGEAI AOG U 301 ET EOOOIT 06
ET i OAAT AO A ET OAT CEAI AbGo8s wl AOOA POT COAT A T
al corte de diciembre de 2015 se registré un saldo de $1,004,056,6fue representa

9.79 por ciento del total de recursos totales asignados al Programa.

wl Al AAPpOOI T AA O- AGAOEAI AO U 301 ET EQOOT 06
vestuario y uniformes. Se tuvo un avance financiero de 90.71 por ciento, que se

encuentra distribuido en presupuesto comprometido (70.6 por ciento) y en

presupuesto devengado (20.2 por ciento).

2AOPDAAOT A O"EATAO 1 OAAIT Abh ET T OGAAT AG A ET OAT
se etiquetd especificamente parda compra de 2 camionetas y de unisema de

Inhibidor de Sefial de Espectro &lioeléctrico. En el caso de las camionetas, los recursos

asignados a la compra de este bien correspondieron al 20 por ciento del financiamio

total para el capitulo; al final del 2015 slb se ejercio el 9.9 por ciento de ese 20 por

ciento. El restante 80 por ciento estaba etiquetado para la adquisicion deistema de
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Inhibicion. Este recurso fue comprometidaasi en sutotalidad; al cierre de diciembre
de 2015 séloquedd un saldo positivade $0.01. EI comportamiento en el ejercicio de los
recursos explica el avance financiero de 90.08 por ciento de este capitulo dentro del
Programa.

Gréfica 4.8 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)

90.1%
70.6%
20.2%
9.3% 9.9%
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
Materiales y Suministros Bienes muebles, inmuebles e intangibles

*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

%l AAPpOOIT O- ACAOEAI AO U 301 EITEOCHOTI 06 11 O0i Apnmt BT O
presupuesto devengadaes 20.16%; y el saldo 9.29%.

b. Resultados.

Derivado del analisis de la informacion respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcanzadate acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivo

10. RedNacional de Telecomunicaciones.
a. Objetivo del programa.

Garantizar la disponibilidad del sistema tecnolégico de telecomunicaciones,
incrementar su cobertura, para proporcionar los medios de comunicacion a las
instituciones de seguridad publica en los tresrdlenes de gobierno, como herramienta

de coordinacion para el combate a la delincuenci.

11Proyecto de Inversion delprograma Red Nacional de Telecomunicacionescorrespondiente a la Comision de Seguridad del
Estado, por conducto de Centro de @uinicaciones y Computo (C4y que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de

___d A
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Interconectarse a la Red Nacional de Telecomunicaciones del Sistema Nacional de
Seguridad Publica a través del Nodo daterconexion Estatal.

Integrarse a la Red Nacional de Radiocomunicacion en coordinacion del C4 Estatal.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de la Direccion General del Centro de
Comunicacion y Computo de I€omisién Estatal de Seguridad Publica, convino con la
Federacion para el ejercicio 2015, un totade tres (3) metas compromiso;mismas que

se presentan a continuacion con el correspondiente avance registrado:

Meta 1

Tabla 4.26 Metas Compromiso.

Actividad

Mantener una disponibilidad minima de
97% en promedio anual para el 2015, par:
la red nacional de radiocomunicaciones
con cobertura en la entidad y la resolucior
de fallas que pudieran presentarse d¢
acuerdo a los niveles de servicio
establecidos.

Mantener una disponibilidad minima de
97% en promedio anual para el 2015
para la red nacional de
radiocomunicaciones con cobertura en |z
entidad

Cumplida*

100.0%

Meta 2

Garantizar la conectividad a la rec
nacional de telecomunicaciones a través
de los NITs y SubNits, manteniendo un
disponibilidad minima de 98.5%
promedio anual para 2015 de la red de
transporte estatal.

Disponibilidad minima de 98.5%
promedio anual para 2015 de la red de
transporte estatal, el valor seobtiene por
el NOC Central de Telmex dividiendo lo
minutos de disponibilidad entre los
minutos fuera de servicio del enlace

Cumplida**

100.0%

Meta 3

Cursos de Capacitacion

Cursos de capacitacion a personal técnic
en materia de redes d computadoras
radiocomunicacién, etc.

Cumplida

100.0%

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Comision Estatal de Seguridad
Publica de Morelos
*Se alcanzé un disponibilidad del 99.9 % superando el 97.0 % establecictomo minimo.

** Se alcanz6 un disponibilidad del 98.9 % superando el 98,5 % establecido como minimo.

c. Variaciones o desviaciones.

La unidad administrativa responsable de la implementacion del Programa, reporta que

1A

i AOA

Tvi Aol Ol

I A1 &£l AAAA Al

Oi AT OAT Ao OT A

en promedio anual para el 2015, para la red nacional de radiocomunicaciones con
cobertura en la entidad y la resolucion de fallas que pudieran presentarse de acuerdo a

[ )

T EOAT AO AA OAOOE A E $atistacdodainBriteALAdEpkridéndia O A

ha logradoregistrar una disponibilidad minima promedio del 99.9 por cientgcon lo

coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal ffjA@ra el ejercicio
fiscal 2015, MORELOS.
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cual se beneficia de forma directaodas las corporacionesde seguridad publica que
hacen uso de la red y de forma indirecta la poblacion en general del Estado

Respecto de la meta nimero dogiGarantizar la conectividad a la red nacional de
telecomunicacionesa través de los NITs y SubNits, manteniendo una disponibilidad
minima de 98.5 por ciento promedio anual para 2015 de la red de transporte estatah

la Direccion General del Centro de Computo y Comunicaciones manifiesta que se han
realizado las acciones neesarias para que los niveles de servicio se encuentren por
encima del 98.9 por ciento. De acuerdo con la semaforizacibn emitida por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, basada en los
reportes de la red generados mensalmente por el proveedor, ladisponibilidad de la
Red en Morelos se consider®! , 41 6 8

En relacion a la metatres centrada en la imparticibn de Cursos de capacitacion a
personal técnico en materia de redes de computadoras, radiocomunicacion, ete
unidad responsable, sefialaque se han realizado ya los procesos administrativos, que
permitieron comprometer la totalidad de los recursos presupuestdos. ®ra durante
este 2016 cuando se ejecuten los cursos que permitiran capacitar a un total de 30
personas que colaboan en ese Centro, en la Comisidén Estatal de Seguridad y en todas
aguellas areas que hacen uso de los sistemas y equippge administran la Red de
Telecomunicaciones.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Red Nacional de Telecomunicaciones para el ejgc 2015 tuvo un
financiamiento conjunto total de $46,694,986.44. Dicho recurso se compone en un
83.67 por ciento de aportaciones federales, las cuales se dividen en federales y
municipales con 33.4 y 50.33 por cientaespectivamente. El restante 16.33 @r ciento

del financiamiento conjunto corresponde a un total de $7,624,986.44ue es aportado
por el Estado.

Tabla 4.27 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales

— Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal ’ Municipal
15,570,000.00 23,500,000.00 7,624,986.44 46,694,986.44
33.3% 50.3% 16.3% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.
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El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programéatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabta28:

Tabla 4.28 Avance en la aplicacién de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance
Capitulo :

Convenidos Modificados CampeiE Devengado Ejercido Saldos L

do Avance

Servicios

7,624,986.44 7,624,986.44 0.00 532,962.23 0.00 7,092,024.21 0.00 100.00%
Personales
ERETENES 1,000,000.00 | 1,000,000.00 62,499.99 0.00 222,292.04 0.00 715,207.97 | 28.48%
Suministros
Servicios
. 24,000,000.00 | 24,000,000.00 | 18,166,666.48 | 3,279,165.91 | 2,304,166.46 0.00 250,001.15 98.96%
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
otras ayudas
Bienes
muebles,
. 14,070,000.00 | 14,070,000.00 1,269,548.07 | 3,008,736.20 0.00 0.00 9,791,715.73 30.41%
inmuebles e
intangibles
Inversion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica
Total 46,694,986.44 | 46,694,986.44 | 19,498,714.54 | 6,820,864.34 | 2,526,458.5 | 7,092,024.21 | 10,756,924.85 | 76.96%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El Programa tuvo un avance financiero de 76.96 por ciento respecto a los recursos
asignados, donde 4 de los 6 capitulos comprendidos obtuvieron financiamiento. El

anico capitulo que tuvo un avance de 100 por ciento al corte de diciembre de 2015, fue

O3 AKEIEO 0AOOT T Al AbGos wi OACOI AT AAPpOOI T ATI1d
con 98.96 por ciento.Sin embargo, kresto de los capitulos O- AOAOEAI AG U 30i
U O" EAT AET I OAAIN RAdh A ET Ouniaicd findnGeiode BADHE A OT 1
30.41 por ciento respectivamente. Se destaca que no hubo reprogramaciones en el
transcurso del 2015.

El capitulo que concentropor si solo gran parte del financiamiento conjunto del

001 COAT Ah £OA Al AAya qus fe@dedénta ElI504 porAcledtiadall A O 6
monto total destinado al Programa con Prioridad Nacional Red Nacional de
Telecomunicaciones. Mediante este recurso se realiz6 la adquisicion de servicios de
conduccion de sefiales analégicas y digitales,se contrataron servicios para
mantenimiento y congrvacion de bienes informaticosy también servicios de
mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo. En este capitulo se registré un
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subejercicio de 1 por ciento, correspondiente a cursos de capacitacion, yaeq
solamente se ejercio la mitaddel recurso convenido,que es parte del presupuesto
comprometido.

wl  OACOI AT AA ADBp 001 1 A'l' T T AUl O £ET AT AEAT EAT O]
ET i OAAT AO A ET OAT CEAI AOG6 AilT om8poesdi O AEAI
Programa. Aunque también ocupa el segundo lugar entre los capitulos que registraron

un menor avance financiero al cierre del 20150n 30.41 por cienb. El subejercicio que

presenta el capitulose debe en parte al no ejercicio de los recursos desdios ala

adquisiciéon de 15 equipos de radio bse,25 terminales digitales portéatilesy refacciones

para terminales digitales portétiles.

Por Gltimo, el bajo avance financiero del capitul O- AOAOE AT Aqegene Oi ET E OC
un subejerciciodel 71.5 pa ciento, se debe especificamentelas recursos no ejercidos

para la adquisicion de bienes comprometidos tales como material eléctrico y

electrénico, y herramientas menores. Mientras que, por el contrario, el capitulo de
O3AOOEAET O 0 A Oi®dI9B goi cikrioidhsustdduksodyfieh©eh7 por ciento
comprometido, tuvo unnulo subejercicio mediante el pago detoncepto de sueldos

base de personal eventual.

Gréfica 4.9 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa

por capitulos f inanciados * (corte a diciembre 2015)

93.0%
0,
75.7% 715%  69.6%
21.4% 22.2%
0,
6.206 IO-0% 700 37 9.6%
) ‘ 1.0%
: — : - : !
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
m Servicios Personales Materiales y Suministros
m Servicios Generales Bienes muebles, inmuebles y tangibles
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

e. Resultados.

Derivado del analisis de la informacion respectivaen algunos capitulos de gasto si
existe correspondencia entre el recurso erogado y las metas alcanas,de acuerdo con
los montos comprometidosen el anexo técnico respectivosin embargq en algunos
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otros capitulos no. lo anterior denota nuevamente la baja capacidad de ejercicio de los
recursos, esta vez motivado por el retraso en los procesos adquisitivos de los capitulos
O- ACAOEAI AO U 30I ETEOOOT 66 U O"EATAO 1 OAAIAO

11. Sistema Nacional de Informacion.
a. Objetivo del programa.

Garantizar el suministro, intercambioy consulta permanente de informacion a las bases
de datos criminalisticas y de personal estatal por partele los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, vigilando los criterios de carga,calidad y
oportunidad, acorde a los lineamientos emitidos por el Centro Naciohde informacién

a traves de laRed Nacional de Telecomunicacionés.

I Objetivo del Proyecto de Inversion.

Garantizar y consolidar el suministro, intercambio y consulta de informacion y
hacia las bases de datos criminalisticas y de personal.

Garantizar que las instancias responsables del suministro y consulta de las bases
de datos cuenten con el equipamiento, sistemas y programas infoéticos
necesarios para la carga y acceso a las bases de datos nacionales.

Contribuir a alcanzar los objetivos de los programas de certificacion y carrera
policial.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de Gomision de Seguridad del
Estado, convino con la Federacion para el ejercicio 2B1dos (2 meta compromiso;
misma que se presenta a continuacion con el correspondiente avance registrado:

12Proyecto de Inversion &l programa del Sistema Nacional de Informacidieprrespondientea la Comision de Seguridad del Estado,
por conducto de la Direccion General de Planeacion y Operaciones Policiagague forma parte del Anexo Técnico del Convenio
de coordinacion del Fona de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (F&ara el ejercicio
fiscal 2015, MORELOS.
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Tabla 4.29 Metas Compromiso.

Concepto Actividad Estatus % Avance

Contratacion de 31 personas que
laboran bajo contrato de tiempo y| En proceso 83.8%
obra determinada.

Lograr que los registros nacionales d¢ Adguisicion del Sistema para e

personal de seguridad publica de Ik v!nculacmn dentro de los prlnC|ng_gs Cumplida 100.0 %

entidad permanezcan en un porcentaj¢ SIStemas gueoperan en la Comision

de cumplimiento con un margen Estatal de Seguridad Publica.
Meta 1 maximo del 5% de inconsistencias Yy Pdliza de Mantenimiento AFIS Cumplida 100.0 %
desfase respecto a la informacion d{ pgliza de Mantenimiento Tierras . .
némina, esto permitird mantener Y| Fisicas Cumplida 100.0 %
fortalgcer a 'f’" comision estatal de pgliza de Mantenimiento  Aires c lid 0000
seguridad publica. Acondicionados umplida 100.0 %
Equipo deComputo En proceso 11.39%
2 Cursos de capacitacién para cumplida 100.0 %
personas

Realizar la toma de muestras de

informacién biométrica  (huellas

decadactilares, voz, fotografica y ADN

para el personal de nuevo ingreso de Ia

instituciones de seguridad publica, as Toma de muestras dénformacion

Meta 2 como de actualizar los datos del que y biométrica Cumplida 100 %
se encuentre inscrito en el Registrc ’
Nacional de Personal de Segurida
Publica, de acuerdo con la metodologi
establecida por el Centro Nacional di
Informacion.

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Comision Estatal de Seguridad
Pdblica de Morelos.

c. Variaciones o desviaciones.

Derivado de la revisién de Is soportesdocumentales que la Unidad &ponsable del
Programa presentd, se observa quia meta niumerouno se compone de un total de 7
actividades, de las cuales 5Slograron cumplirse en su totalidad.De las dosmetas
restantes se detectd quda actividad relacionadacon la @ntratacion de 31 personas
que laboran bajo contrao de tiempo y obra determinada,su cumplimiento se vio
afectado porlos tiempos de suscripcion dednexo técnico correspondiente, por lo tanto
la contratacion del personal revaso el ejercicio fisty sera en el primer trimestre del
2016 cuando se ejecute la totalidad del recurso asignapadicionalmente la actividad
de adquirir equipo de computose vio parcialmente cumplida, como resultado de
problematicas en la integracion y ejecucion de lggocesos adquisitivos que impidieron
comprometer y adquirir la totalidad del recursos autorizado Por lo que respecta a la
meta dos, esta fue alcanzada en su totalidad.
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d. Avance fisico financiero.

El Programa de Sistema Nacional de Informacion (Bases de Datpgya el ejercicio
2015 tuvo un financiamiento

Tabla 4.30 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales

Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto

6,799,423.51 1,227,923.51 5,135,200.80 13,162,547.82

51.7% 9.3% 39.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programética emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabta31:

Tabla 4.31 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)
Financiamiento Conjunto Avance

Capitulo
P Convenidos Modificados ‘ Pagado Comprometido Devengado Ejercido

| Sewvicios | 0)5 35080 | 4,823,350.80 611,226.70 4,212,124.10 100.00%
Personales

Materiales y

e 311,850.00 311,850.00 287,173.99 24,600.00 0.00 0.00 76.01 99.98%
Servicios o
e 4,785,847.02 4,785,847.02 3,605,628.23 225,555.18 940,912.53 0.00 13,751.08 99.71%
Transferencias,

Asignaciones,

Subsidios y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
otras ayudas

Bienes

muebles,

EhEsE 3,241,500.00 3,241,500.00 572,967.27 1,749,138.67 283,431.25 0.00 635,962.81 | 80.38%
intangibles

LS STl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica

Total 13,162,547.82 | 13,162,547.82 4,465,769.49 2,610,520.55 1,224,343.78 | 4,212,124.1 649,789.90 | 95.06%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El Programa tuvo un avance financiero al término del ejercicio 2015 de 9%.Qor ciento.
No haber cumplido al 100 por ciento financieramente, se debe en parte a un
O()AAEAOAEAET AA pw8eu BI O AEAT O Al
ET OAT CEAI Abo6 8
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Dentro de este capitulo se contempla la adquisicion de mobiliario y equipde
administracion (muebles de oficina, equipo de cémputo y tecnologias de informacién);
equipo educacional y recreativo (video proyector); maquinaria, equipos y herramientas
(GPS); y activos intangibles (licenciamformaticas e intelectuales).El saldo paa este
capitulo representa 979 por ciento del saldo total @&l Programa, con un monto de
$635,962.81.

En los restantes capitulos se registra un avance financiero superior a 99 por ciento, a

AoAAPDAEET AA O3AOOEAET O 0AOOI drAiégnh.GEd este OA OO O]
altimo caso se asigndé un monto de $4,823,350.80 para el pago de sueldos base al

personal eventual, que de acuerdo a lo convenido, suman 31 personas.

$A 11706 OAOOAT OAO AAPpOOIT Oh Al AA O- AGAOEAIT A

de 99.98 por ciento, debido a un saldo de $76.01 en la adquisicion de 50 piezas de

material y Utiles para impresién, posiblemente derivado de un ahorro por el nivel de

DOAAEIT O OECAT OA8 010 00 PAOOAR Al AA O3AOOE]
saldos de $51.06 y $13,700 correspondientes a la adquisicion de una pdliza de
mantenimiento de equipo AFIS yde servicios de mantenimiento de aires
acondicionados respectivamente.

El Programa con Prioridad Nacional Sistema Nacional de Informacion (Bade datos)
no tuvo reprogramaciones en el ejercicio 2015.

Gréfica 4.10 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)

0,
92.1% 87.3%
75.3%
54.0%
17.7% 19.7% 19.6%
12.7% 7.9% 8.7%
4.79 0.02% 0.3% l
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
H Servicios Personales Materiales y Suministros
m Servicios Generales H Bienes muebles, inmuebles e intangibles
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursgsspués de su modificacion.
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e. Resultados.

Derivado del andlisis de la informacion respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcanzadate acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivoDestacaun alto porcentaje de avance fisicdinanciero
(95 por ciento).

12. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima
089

a. Objetivo del programa.

Que la ciudadania tenga un medio de comunicacion eficiente para el reporte de
emergencia y denuncia anémha desde cualquier medio de comunicacion telefonica
(fijo, movil y caseta publica), se pretende homologar al 100% la operacion de los
servicios a través de un nimero Unico de atencion ciudadana para cada uno de estos
servicios13

I Objetivo del Proyecto de In version.

Ser el Unico conducto para el reporte de cualquier emergencia que tenga la
poblacién, utilizando un solo numero telefénico para tal efecto, el codigo de
servicio especial 066.

Ser el Unico conducto para el reporte de cualquier emergencia que tenta
poblacién, utilizando un solo nimero telefénico para tal efecto, el codigo de
servicio especial 089.

Establecer los convenios de coordinacion necesarios con las diferentes
instituciones y corporaciones de seguridad publica, salud, proteccion civil, eat
otras, de los tres niveles de gobierno, para la canalizaciébn inmediata y
seguimiento del incidente de emergencia que reporta la ciudadania.

Establecer los convenios de coordinacion necesarios con las diferentes
instituciones y corporaciones de seguridagublica y procuracién de justicia, de

13Proyecto de Inversion deprograma de losServicios de llamadas de emergere066 y de denuncia andénima 08%;orrespondiente

a la Comision de Seguridad del Estado, por conducto del Centro de Comunicaciones y Computoy(G4¢ forma parte del Anexo
Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distritodteder
(FASP) para el ejercicio fiscal 2015, MORELOS.
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los tres niveles de gobierno, para la canalizacion inmediata y seguimiento del
incidente de emergencia que reporta la ciudadania.

Garantizar la gratuidad del servicio de emergencia 066.
b. Avance en el cumplimiento de me tas.

El Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de la Direccion General del Centro de
Comunicacion y Cémputo de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, convino con la
Federacion, pareel ejercicio 2015, un total de ungd1) metacompromiso; misma quese
presentaa continuacién con el correspondiente avance registrado:

Tabla 4.32 Metas Compromiso.

Actividad

Mantener un porcentaje adecuadode
llamadas de emergencia reales atendida
en relacion al total de llamadas recibidas
a travésdel nimero de emergencias 066 Cumplido 100 %
derivado de la participacion directa de
las diversas corporaciones involucradas
en el programa.

Lograr una efectividad en la atencion de
los servicios de atencion de llamadas d
emergencia superior al 90% de las
llamadas recibidas trimestralmente, de
acuerdo con la metodologia establecid|
por el Centro Nacional de Informacion.

Meta 1

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Comision Estatal de Seguridad
Pdblica de Morelos.

c. Variaciones o desviaciones.

No se detectan variaciones o desviaciones en el cumplimento de la meta convenida.

Acciones especificas.

En forma adicional, se registraron las siguientes dos (2) acciones especificas derivadas
del proyecto de inversion concertado por el Estado, y saependencias e instituciones
de seguridad publica, con la Federacion para el ejercicio 2015; imas que se presentan

a continuacion con objeto de hacer una evaluacién comprehensivas cuales preserdn

el siguiente grado de avance:

Tabla 4.32b Acciones especificas

Concepto Actividad Estatus | % Avance
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Meta 2

Mantener un porcentaje adecuadc
(96.8%) de llamadas de emergenci
reales atendidas en relacion al total de
llamadas recibidas, a través del nimero d
emergencias 066, derivado de [
participacion directa de las diversas
corporaciones involucradas en e
programa.

Se pretende obtener un 8.8 % mediante
la medicion de llamadas que soI
atendidas en relacién con las que s
reciben a través del sistema d¢
emergencias 066.

En proceso*

97.4 %

Meta 3

Disminuir el tiempo de respuesta que
corresponde al proceso del operadoi
telefénico en la captacion de la
informacién minima necesaria para que
ésta pueda ser transmitida al despachadc
y éste pueda iniciar el proceso de envio d
unidades al lugar del evento

Se pretender tener un tiempo de
respuesta del:35 segundos, el cual st
obtiene por el pomedio de sumar las
diferencias entre la hora de transmision
(fin de datos) menos la hora de recepcidi
de llamada contra el total de muestras
Gtiles.

En
proceso**

97.0%

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacién proporcionada pda Comision Estatal de Seguridad
Publica de Morelos.
* Se registré un porcentaje de atencién de llamadas del 94.3 % que se encuentra debajo del 96.8% requerido.

El Centro de Computo y Comunicaciones refiere que sxlacion a la meta numero dos
se logr694.3 por ciento de llamadas atendidas de las quesciben através del sistema
de emergencias 066,porcentaje que se encuentra por debajo d@6.8 por ciento
convenido. Adicionalmente el area menciongque la atencion de los auxilios depende de
las corporacines a quienes se les dividen las tareas correspondientes.

Por lo que respecta a la eta niumero tres no fue posible tener un tiempo de respuesta
de 1:35 segundosse rebasoé ligeramente en 3 por ciento ese tiempprogramado.
Aunqueel tiempo de respuesta std enun margen razonableno se cumplio con la meta
porque en 2015 hubo personal telefénico de nuevo ingreso que tuvo que pasar por un
periodo y proceso de aprendizaje, que sin duda influy6 en los resultados obtenidos.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de Denuncia An6nima089
para el ejercicio 2015, tuvo un financiamiento conjunto total de $28,359,200.00; el cual
se compone en un 32.4 por ciento de aportaciones federales, desglosadas en federales
y municipales, con 21.8 y 10.6 por ciento respectivamente. Las aportaciones restantes
provienen del ambito estatal, que corresponden al 67.6 por ciento del total.

Tabla 4.33 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales . . S .
Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto

Federal
6,190,000.00

Municipal
3,000,000.00

19,169,200.00 28,359,200.00
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21.8% | 10.6% 67.6% | 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabia34:

Tabla 4.34 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Capitulo
Servicios
e — 19,169,200.00 | 19,169,200.00 6,056,080.76 13,113,119.24 100.00%
Materiales y
- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Servicios

6,900,000.00 6,900,000.00 | 4,961,715.00 0.00 859,125.00 0.00 1,079,160.00 84.36%

Generales
Transferencias,
ASLIEEDIES, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
muebles,
. 2,290,000.00 2,290,000.00 | 1,699,791.56 0.00 586,676.00 0.00 3,632.44 99.85%
inmueblese
intangibles
IES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica
Total 28,359,200.00 | 28,359,200.00 | 6,661,506.56 | 6,056,080.76 | 1,445,801.00 | 13,113,119.24 1,082,692.44 96.18%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El Programa tuvo un avance total de 96.18 por ciento, registrando umlsejercicio de
$1,082,692.44.Sdo 2 de los 3 capitulos que les asignaron recursos tuvieron un saldo

bl OEOEOI h OEAT AT Al d& hayd 3akiQ) €of BB pad cientd deA OAT AO6
1TO0 OAAOOOT O O1 OA1 AOG AOGECT AAT O Al 001 COAIl A8
inmueblesA ET OAT CEAI AOdh DI O 00 PAOOAR DPOAOAT OAOI
por ciento respectivamente. En este Programa no hubo reprogramaciones durante el

ejercicio 2015.

%l pnm BT O AEAT O1T AA1T 111061 AAOGECT ARI AT Al

destind6 al pagode sueldos al personal eventualjue, de acuerdo con las metas

convenidas, contabilizaron a 120 personas - EAT OOAO NOA A1 Al AADD
AT AOAT Adoh Al xp8w PI O AEAT O AA 110 OAAOGO

presupuesto devengado, y 15.6 por ento representa el subejerciciode hecho, este
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capitulo es el que tiene el menor avance financiero dentro del Programa con 84.36 por

ciento.

wl Al AAPpOOIT AA O"EATAO 1 OAAI AOGh Ebi OAAT AG
correspondiente a $3,535.44probablemente derivado de un ahorro en la compra de

20 lockers y 40 diademas paa equipo de computo, que sorel nimero de bieres
convenidos; de ahi que el avance financiera fuera d¥.85 por ciento.

Grafica 4.11 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)

74.2%
71.9% 0 68.4%
31.6%
25.6%
12.5% 15.6%
0.2%
: | | - | | . Y
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
m Servicios Personales ® Servicios Generales = Bienes muebles, inmuebles e intangibles
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

e. Resultados.

Derivado del andlisis de lanformacion respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcanzadate acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivoDestacaun alto porcentaje de avance fisicdinanciero
(96 por ciento).

13. Registro Publico Vehicular.

a. Objetivo del programa.

Contar con una base de datos del Registro Publico Vehicular actualizada, que permita
la identificacion de los vehiculos que circulan en el territorio nacional a efecto de
proveer a la ciudadania seguridad publica gerteza juridica sobre la propiedad del
mismo por medio del sistema de consulta publica y contribuir en el combate al robo de
dichos bienes. Lo anterior sera posible mediante sistemas eficientes de informacion que
permitan la coordinacién entre el Registroy las entidades federativas para el

___d A
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suministro, integracion, validacion e intercambio de informacion, la cual se llevara a
cabo mediante la infraestructura tecnoldgica de telecomunicaciones y los
procedimientos de operacidon que aseguren la calidad y opartidad de la informacion.
Asimismo, se contribuird a la seguridad publica mediante la colocacion de las
constancias de inscripcion para la identificacion y control de la totalidad del parque
vehicular y la puesta en operacion de arcos para la lectura deslenismas, debiendo
ademas homologar su marco juridico y administrativo para establecer como obligatoria
la portacion de la constancia de inscripcion.

I. Objetivo del Proyecto de Inversion.

Generar un registro de hasta 25,000 constancias de Registro del Padx@ticular

del Estado, que permita la identificacion de los mismos al circular a través de los
Arcos Lectores instalados en los puntos estratégicos del Estado, a efecto de proveer
a la ciudadania seguridad publica y certeza juridica sobre la propiedad adelsmo

por medio del sistema de consulta publica y contribuir con el combate al robo de
dichos bienes!4

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de la Direccion General del Centro de
Comunicacion y Computo de la @aision de Seguridad Publica, convino con la
Federacion para el ejercicio 2015, un total de cuatro J4metas compromiso;mismas
gue se presentan a continuacién con el correspondiente avance registrado:

Tabla 4.35 Metas Compromiso.

Actividad

Colocacién de 25,000 constancias d Colocacion de 25,000 constancias d

0,
Meta 1 Registro del Padrén Vehicular del Estado| Registro del Padron Vehicular del Estadi En proceso 0.00%
Incrementar en 3 arcos de lectura RFIC
Meta2 |d4€ permita aumentar la capacidad d Instalacién de 3 arcos de lectura RFID, | En proceso 0.00 %

lectura de los vehiculos que circulan en |
entidad.

Modificar el marco juridico regulatorio
de la entidad para la portacion
obligatoria de las constancias de
inscripcion.

Modificar el marco juridico regulatorio de
Meta 3 | la entidad para la portacién obligatoria de
las constancias de inscripcion.

En proceso 0.00 %

1proyecto de Inversion delprograma del Registro Publico Vehicular, Correspondiente a la Comisién de Seguridad del Estado, por
conducto de Centro de Comunicaciones y Computo (GAyjue forma parte del Anexo Tédoo del Convenio de coordinacion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASR)gleajercicio fiscal 2015, MORELOS.
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Establecer un comité que lleve e
seguimiento al proyecto REPUVE
establecer la representacion que no;
permita gestionar ante el SNSP, la gestic
de los dos arcos repuve que estan en
estado en las casetas de cobro de CAPU
y asi incrementar las metas establecid
para este afio.

Meta 4 | Comité de seguimiento proyecto Repuve En proceso 0.00 %

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Comisién Estatal de Seguridad
Publica deMorelos.

c. Variaciones o desviaciones.

La unidad administrativa (Direccién General del Centro de Comunicacion y Computo de
la Comision de Seguridd Publica) manifiesta que este Programa deiBr idad Nacional

no ha podido iniciar actividades como resultado de la falta de coordinacion
interinstitucional entre las diversas unidades administrativas involucradas;situacion
gue ha queddo expuesta en los informes de evaluacién 2013 y 2014.

Aun sigue pendiente lanodificacion delmarco juridico regulatorio de la entidad para
la portacion obligatoria de las constancias de inscripcigrademasadn nose cuenta con
personal suficiente, ni @pacitado para dicha actividad. Mientras tanto, la Comisién
Estatal de Seguridad Publica continta participando como la responsable de temas
tecnolégicos de REPUVHEEl respaldo de la informacién @ los autos registrados yle la
adquisicién y evaluaciondel funcionamiento adecuado de la tecnologiagomo se
advierte en los recursos programados y commmetidos de ese ejercicio 2013ales
como: equipode cémputo y de tecnologias de la informaciérmobiliario y equipo
educacional y ecreativo,equipo de comunicacion y telecomunicacion.

A pesar de losesfuerzos realizadosninguna de las cuatro metas convenidalsa sido
cumplida, y tampoco se cuenta con informacion suficiente que permita realizar un
analisis de las actividades pendientey con ello ralizar una proyeccién de lafechas
en las queserianejecutadas y cumplidas dichas metas.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Registro Publico Vehicular para el ejercicio 2015, tuvo un
financiamiento de $2,120,000.00; el 94.8 por ciento de los recursos totalasignados,
tienen su origen de aportaciones federales, el restante 5.2 provienen del ambito estatal.

Tabla 4.36 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)
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Aportaciones federales : : . :
- Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal ’ Municipal
2,010,000.00 0.00 110,000.00 2,120.000.00
94.8% 0.0% 5.2% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tab{a37:

Tabla 4.37 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Capitulo
Convenidos Modificados Ejercido SE[o] Avance

Servicios

PereaElEs 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
MIELEITENES 3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Suministros

Servicios 110,000.00 | 110,000.00 0.00 110,000.00 0.00 0.00 0.00 100.00%
Generales

Transferencias,

CERIECIES, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y

otras ayudas

Bienes

muebles,

. 2,010,000.00 | 2,010,000.00 0.00 1,009,999.99 0.00 0.00 1,000,000.01 | 50.25%
inmueblese

intangibles

eision 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica

Total 2,120,000.00 | 2,120,000.00 0.00 1,119,999.99 0.00 0.00 1,000,000.01 | 52.83%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El avance presupuestal del Programa fue de 52.83 por ciento, con un saldo de
$1,000,000.01, el cual representa el 47.2 por ciento del financiamien total del
Programa. N hubo reprogramaciones durante el ejercicio 2015.

Al concluir el 2015, de los dos capitulos a lague se adjudicaron recursos, 40 el de

O" EATAO 1 OAAI AOh Eopresénfohn shidjerdicioBd 49.751pq &ehto A O
del monto total destinado a estecapitulo, y por lo tanto un avance presupuestal de
50.25 por ciento.

El avance financiero de este capitulo se debe a la adquisicién de mobiliario y equipo de
administracion, equipoeducacional y recreativoy maquinaria y herramientas.
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wl Al AAFEAEANA ORAAOATI Ao OO0 AOAT AA £EET AT AEAC
la contratacion de servicios de mantenimiento y corgsvacion de bienes informaticos;

presupuesto que aunque no se contabiliz6 como saldo, para el corte de diciembre de

2015 se encontrdga asentado como presupuesto comprometido.

Graéfica 4.12 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)

100.0%
50.2% 49.8%
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
m Servicios Generales Bienes muebles, inmuebles e intangibles
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después densdlificacion.

e. Resultados.

Derivado del analisis de la informacion respectiva, se advierte que no existe
correspondencia entre el recurso erogado y las metas alcanzagde acuerdo con los

montos comprometidos en el anexo técnico respectivd.a ejecucion de este Programa

mereceser revisada y replanteada, ya que nuevamente se asignaron recursos para su

ejecucion sin dar cabal cumplimiento a las metasompromiso convenida Es necesario

dimensionar las repercusiones delmcumplimiento de objetivos del Rograma, ya que

OA AOECT AT OAAOQOOT O Al BORGEATRO O DRAGRAOHT EITG,
ET OAT CEAI AGd PAOT 11 OA AOkomprdriiso dovéngdT A AA |
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Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica ( UIPE)

Para el pesente ejercicio fiscal no se convinieron recursos para atender el Programa
antes referido, por lo que no se suscribié el cumplimiento de metas compromiso e
indicadores de evaluacion.

15.

a. Objetivo del programa .

Evaluacion de los distintos Programas y Acciones.

Medir y analizar el impacto de los resultados alcanzados en materia de seguridad
publica, derivados de la ejecucion de los programas financiados con recursos
federales?s

Objetivo del Proyecto de Inversion.

Cumplir con las obligaciones que establece la normatividad aplicable en materia de

seguimiento y evaluacion de los recursos del FASP, con el propdsito de conocer el
desempefio en la aplicacion de los recursos y grado de avance en el cumplimiento
de objetivos y metas.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, convino con la Federacion para el ejercicio 2015, un total
de cinco (5 metas compromiso; mismas que se presentan a continuacion con el

correspondiente avance registrado:

Tabla 4.40 Metas Compromiso.

Actividad |_Estatus

Meta 1

Remitir en el mes de enero del ejercici
fiscal 2015, las cartas de apertura de la
cuentas donde seran depositados los
recursos tanto federales como estatales

Remitir en el mes de enero del ejercicic
fiscal 2015, las cartas de apertura de la
cuentas donde seran depositados lo
recursos tanto federales como estatales,

Cumplida

100.0%

asi como los estados de cuent
correspondientes de manera trimestral

Remisibn de estados de cuent
correspondientes de manera trimestral

N/D

N/D

Meta 2

Elaborar y remitir los informes mensuales
y trimestrales sobre el avance enYa

aplicacion de los recursos a !raves de

Elaborar y remitir los informes
mensuales  sobre el avance en |
aplicacioén de los recursos.

Cumplida

100.0%

15Proyecto de Inversion delprograma del Evaluacion de los Programas y Acciones , Correspondiente al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelpsgjue forma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de
Aportaciones para la Segudad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FRppara el ejercicio fiscal 2015, MORELOS.

A
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Estatus

% Avance

Concepto

mecanismo que determine el Secr(_atgnadq Elaborar 'y remitir los informes
EJe.CUt'VO.’ én apego ava norn_lathldad trimestrales  sobre el avance en |{ Cumplida 100.0%
aplicable; e_idl(:lonalmente‘ adjuntar 'qe aplicacioén de los recursos.
manera trimestral la documentacior
comprobatoria de los recurso
ejercidos (facturas), y comprometidos| Envio de documentacion comprobatoria| Cumplida 100.0%
(Contratos)
Conciliar  la informacién mensual y Conciliar la informacion mensual y
trimestral del avance en la aplicacion d¢ trimestral del avance en la aplicacion d¢ Cumplida 100.0%
Meta 3 | los recursos, con la Secretaria de Finanz{ los recursos,
del Estado u homologa, previa remision & Conciliar la informacién trimestral del c lid 100.0%
SecretariadoEjecutivo. avance en la aplicacion de los recursos. umplida o
Elaborar el Informe Anual de Evaluacion.
con los resultados e impactos obtenidos
analizando el cumplimiento de los fines y Llevar a cabo el proceso de contrataci6
propésitos para los que fueron destinadog de los evaluadores externos, para qu Cumplida 100.0%
los recursos respectivos de| realicen la evaluacion
financiamiento conjunto del FASP, a travé
Meta 4 -2
de la contratacion de un evaluado
externo con experiencia en la materia. I¢
anterior, conforme a lo que se establezc
en los Lineamientos Generales d| Elaborar el Informe Anual de Evaluacién En proceso N/A
Evaluacién del FASP para el ejercicio fisc
2015
Realizar la encuesta Institucional pare
obtener la percepcion e los elementos qu| Llevar a cabo el proceso de contratacié
integran las instituciones de seguridag de los evaluadores externos, para qu Cumplida 100.0%
publica y de procuracion de justiciasobre | realicen la evaluacion
los efectos directos de la ejecucion de Ic
Meta 5 | programas convenidos, por medio de I i .
contratacién de un externo con Realizar la encuesta Institucional pare
experiencia en la materia. lo anterior OPtener la percepcion e los elementos .
conforme a lo que se establezca en I( 9Ue _|ntegra,n‘ las |nst|tu0|one§, de Cumplida 100.0%
Lineamientos Generales de Evaluacion di Sé9uridad piblica y de procuracién de
FASP para el ejeiicio fiscal 2015. Justicia
Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Sistern
Estatal de Seguridad Publica de Morelos
N/D: No determinado por laUnidad Administrativa.
N/A: No aplica en virtud de que la presente evaluacion se encuentra fuera del periodo de analisis, no obstante sera alcaredada
mes de marzo de 2015.

c. Variaciones o desviaciones.

Una vez revisada la evidencia documentpltoporcionada y la entrevista que se tuvo con
el responsable del area, el presente Programa no tuvo ninguna variacion o deswa
en sus metas comprometidasni las relacionadas con la evaluacidde la aplicacion de

los recursos federalegni las relacionadas con las acciones de seguimiento.

Cuatro de las cinco metas comprometidas se cumplieron al cien por ciento en 2015. La
unidad administrativa responsable, precisé que el cumplimiento de la meta niamero
uno se realiz6 en mayo de 2015, ygue si bien se suscribié el compromiso en el
proyecto de inversion para el mes de enero, en los Criterios Generales para la

A
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Administracion y ejercicio del FASP 2015, no se establece el envio de las cartas de
apertura de cuentas bancarias en el mes de enenpor lo que en este ejercicio fueron
remitidas al Sistema Nacional de Seguridad Publitasta esa fecha.

La meta nimero cuatro, que corresponde a elaborar el Informe Anual @valuacién
sobre el cumplimiento de los fines y propésitos para los que fueronedtinados los
recursosdel financiamiento conjunto del FASP, esta en proceso de desarrollo siguiendo

los criterios y fechas establecidas en l0®, ET AAT EAT O1 O CAT AOAT AO

ejecucion de los programas de evaluacion para el ejercicio fiscal 20@Bl Fondo de

| BT OOAAETI T AO PAOA 1T A 3ACOOEAAA 07 A

por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

EAA AA

La Evaluacion quedara cabalmente concluida en el mes de febrero, una vez que esta
instancia evaluadora haga entrega del Informe Final de Evaluacigreste sea validado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Evaluacion de los distintos Programas o Acciones parajefcicio 2015,
tuvo un financiamiento conjunto de $6,334,692.87: el cual se compone en un 18.9 por
ciento de aportaciones federales y un 81.1 por ciento de aportaciones estatales.

Tabla 4.41 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportamones federales : ‘ . N . ‘
Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
Federal \ Municipal ‘ ‘

1,200,000.00 0.00 5,134,692.87

6,334,692.87

18.9% 0.0% 81.1%

100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, como se muestra en la Tabta42:
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Tabla 4.42 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance

Capitulo
Servicios 4,432,065.11 | 4,432,065.11 751,912.28 3,680,152.83 100.00%
Personales
bhizlis Tales 472,627.76 | 472,627.76 | 235926.18 0.00 0.00 0.00 236,701.58 | 49.92%
Suministros
Servicios

1,397,000.00 | 1,397,000.00 116,280.68 795,760.00 446,826.92 0.00 38,132.40 97.27%

Generales
Transferencias,
Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
TIEES, 33,000.00 33,000.00 13,253.93 0.00 0.00 0.00 19,746.07 | 40.16%
inmuebles e
intangibles
Inversion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica
Total 6,334,692.87 | 6,334,692.87 365,460.79 1,547,672.28 446,826.92 | 3,680,152.83 294,580.05 95.35%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El avance registrado al corte de diciembre de 2015 en la aplicacion de los recursos
asignados fue de 95.35 pociento; debido a que en 3 de los 4 capitulos no se ejercio el
OAADOOOT AT OO O1 OAIl EAAA8 $AOOAAA Al AAPpOOI I
donde solamente se tuvo un avance presupuestalldt.16 por cierto correspondiente

a $13,252.93;monto que estaba destinadpde acuerdo a la estructura programaticaa

la compra ce una computadora de escritorio, una grabadora y una licencia deftware.

De acuerdo con el avance financiero presentado, lo Unico que se adquirio fue licencia

de software a un csto de $13,253.93.

%l AAOT Al 1T OOAOET AO Al AA O3AOOGEAEIT O 0AOOII
en su totalidad; esto derivado del pago efectuado a personal eventual por el concepto

de sueldos base. Sin embargo, del total destinado a esépitulo, el 17 por ciento es

presupuesto comprometido y el restante 83 por ciento ya ha sido ejercido.

%l AAPpOOIT AA O- AOGAOGEAI AO U 301 ETEOOOI 66 &G
bajo avance presupuestal en el 2015. Dentro de este capitulo seluia convenido la

adquisicién de distintos tipos de materiales de administracion y/o papeleria, ademas
combustibles como gasolina y diésel. El subejercicio de $236,701.58 se compone en un

74.65 pa ciento por no ejercerrecursos asignados para materialede administracion,

emisién de documentos y articulos oficiales, correspondiente a $176,701.58.
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Para O3 AOOEAET O ' Al AdwehidoOuh finenBiamiEnfoAdodjunto de
$1,397,000.00 que abrca pagos de servicios basicoservicios profesioralesy senvicios

de traslado y viaticos. Para el corte de diciembre de 2015 se ejercio al 100 por ciento

los recursos destinados a traslados y viaticos; para el pago de servicios bésicos (agua,

luz, teléfong hubo un subejercicio del32.3 por ciento; y para el pago @ servicios

profesionales contratados hubo un saldo de 0.43 por ciento del recurso asignado para

este concepto. Dado lo anterior se puede determinar que el subejercicio del capitulo de
O3AOOEAET O ' AT AOAT Ao OA AAAA Abnsug@del DHAOOA
servicios basicos proyectados para la operatividad del Programa, y por lo tanto una
disminucién en el costo de los mismos.

Grafica 4.14 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2 015)

83.0%
57.0% 59.8%
49.9% 50.1%
40.2%
32.0%
17.0%
8.3%
2.7%
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
m Servicios Personales Materiales y Suministros
B Servicios Generales m Bienes muebles, inmuebles e intangibles
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

e. Resultados.

Derivado del analisis de la informacion respectiva, se advierte correspondencia entre
el recurso erogado y las metas alcanzadage acuerdo con los montos comprometidos
en el anexo técnico respectivoDestacaun alto porcentaje de avance fisicéinanciero
(95.3 por ciento).
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16. Genética Forense.

a. Objetivo del programa.

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Fortalecer la base de perfiles genéticos del Sistema Nacional ledormacion sobre
Seguridad Publica, a efecto de constituirlo como una herramienta de investigacion de
las instituciones de procuracion de justicid®

Objetivo del Proyecto de Inversion.

Fortalecer e incrementar la base de datos de los perfiles genéticgmra poder
coadyuvar con otras instituciones y autoridades de caracter federal y estatal.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Morelos, a través Fiscalia General, convino con la Federacion
para el ejercicio 2015, un total de tres3) metas compromiso, mismas que se presentan
a continuacion con el correspondiente avance registrado:

Tabla 4.43 Metas Compromiso.

Actividad |_Estatus

Emitir los dictimenes de identificacién| Emitir los dictAmenes de identificacion
Meta 1 humana para la integracion yr_esol}fuon humana para la integracion y_resq!umor En proceso 80. 8 %
de las carpetas de investigacion e|de las carpetas de investigacion e
materia de genética forense. materia de genética forense.
Establecer los protocolos de busqueda d Establecer los protocolos de busqueda d
indicios en materia de genética en casos ¢ indicios en materia de genética en casc No
Meta 2 - - . 0.0%
seguridad y lugares en donde s|de seguridad y lugaes en donde se¢ Cumplida
encuentran las victimas de secuestro encuentran las victimas de secuestro
Adquisicion de equipo medico y de No
. - . . ) 0.0%
Dotar de reactivos y suministros relativos laboratorio cumplida
Meta 3 | al proceso de analisis forense de ADN, c
fines de identificacion humana. Adqg|§|0|on de matenal_es, accesorios | Cumplida 100.0%
suministros de laboratorio
Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por Fiscalia General del Estado de
Morelos.

c. Variaciones o desviaciones.

LaFiscalia General del Estado de Morelos, expone que la meta nUmero uno se ertcaen
en proceso de cumplimiento. Bbido a la falta de personal y a la gran carga de trabajo

18Proyecto de Inversion delprograma Genética Forense, Correspondiente a la Fiscalia General del Estadoe forma parte del
Anexo Técnico del Convenio de oadinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FA®) para el ejercicio fiscal 2015, MORELOS.

A
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con la que cuenta el laboratoripno es posible dar contestacion en un 100 paiento a
las solicitudes del Ministerio Publico.

En relacion a la meta nimero dos, la Fiscalia manifiesgae a la fecha no se cuentan con
los protocolos de busqueda de indicios en materia de genética en casos de seguridad y
lugares en @nde se encuentran las etimas de secuestro, sin embargo no establecen el
motivo de tal incumplimiento.

0T O T1O0EIiTh TA OTEAAA AAI ET EOOOAOEOA | Al EEEA
suministros relativos al proceso de analisis forense de ADN, con fines de identificacion
EOIi AT As8oh OA EA ATi DOl i AGEAT 1T A AANOEOEAE®&I

de laboratorio en un 100 por ciento;no obstante, el incumplimiento de la dquisicion
de equipo médlico y de laboratorio, derivd del recorte presupuestal queordend la
Secetaria de Hacienda del Estadanediante oficio No. SH/12582/2015 de fecha24 de
Junio del 2015, aalgunas partida de los pogramas con prioridad Nacional;esta
dependencia determino retirar el recurso de esta partida.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Genética Forense para el ejercicio 2015 tuvo un financiamiento
conjunto total de $3,951,450.14; el cual se compone al 100% de aportaciones federales.

Tabla 4.44 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales : ‘ . L . ‘
— Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto
| |

3,951,450.14 0.00 0.00 3,951,450.14

100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tabta45:

Tabla 4.45 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance
0,
Convenidos Modificados Comprometido Devengado Ejercido Saldos %
Avance
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Personales
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Tabla 4.45 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Financiamiento Conjunto Avance
Capitulo
Modificados Devengado Ejercido Saldos Avance

Materiales y | 5 o35 765 74 | 3,938,762.74 3,938,762.74 | 0.00%
Suministros
SEAEl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Generales
Transferencias,
Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y
otras ayudas
Bienes
LB, 12,687.40 12,687.40 0.00 0.00 0.00 0.00 12,687.40 | 0.00%
inmuebles e
intangibles
Inversion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica
Total 3,951,450.14 | 3,951,450.14 0.00 0.00 0.00 0.00 3,951,450.14 0.00%
Fuente: Estructura Presupuestaria para edeguimiento de los recursos FASP 2015.

El Programa tuvo un avance de 0.0 por ciento respecto a la aplicacion de los recursos
gue se le asignaron. No hubo reprogramaciones durante el transcurso del afio. En el
ejercicio 2015 se destind el financiamiento conjunto en 2 capitulos, distribuido de la

OECOEAT OA |1 AT AOAd ww8yx bHBI O AEAT O AT O- AOAOI
O"EAT AO 1 OAAI Adbn ET i1 OAAT AOG A ET OAT CEAI AdOo 8

Gréfica 4.15 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015 )
100.0% 100.0%
Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos
Materiales y Suministros H Bienes muebles, inmuebles y tangibles
*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.
4 v 4
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De acuerdo con la naturaleza propia del Programa con Prioridad Nacional de Genética
Forense, se establece como metas la adquisicion de materiales, accesorgswinistros

de laboratorio. Sin embargo, para el cierre del 2015, el monto total asignado a este
capitulo no pudo ser ejercido y por lo tanto se registré un saldo de 100 por ciento del
recurso convenido inicialmente.

wl Al AAOI AAl RabhAIOHOR BRI GREIARABOA ET OAT CE
adquisicién de equipo médico y de laboratorio, especificamente un Autoclave con un

costo proyectado de $12,697.40. Para el corte de diciembre de 2015, no se habia

ejercido el recurso asignado para la comprdel equipo, por lo que se presenta un

avance financiero de 0.0 por ciento.

e. Resultados.

Derivado del analisis de la informacién respectiva, se advierte la falta de
correspondencia entre el recurso erogado y las metas alcanzagéde acuerdo con los
montos canprometidos en el anexo técnico respectivoPor una parte la unidad
administrativa responsable de la implementacion del fgrama refiere haber
alcanzadoen su totalidad las metad\ A1 A AMater@éd yiSuntnistros no obstante
en los avances fisicdinancieros se reporta avance nul¢cero por ciento). Es necesaria
la comunicacioninterinstitucional entre las instituciones participantes en la ejecucion
de los recurs para conciliar cifras en las que se refleje ejercicioreal, ya que al cierre
del afio 2015se cuenta corun subejercicio del 100 por cientale recursos del lPograma.
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17. Fortalecimiento de los programas prioritarios de las instituciones
estatales de seguridad publica e imparticion de justicia.

a. Objetivo del programa.

Contribuir a garantizar la operatividad de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia en los rubros de: equipamiento de personal, equipamiento de
instalaciones e infraestructura, para atender prioritarios locales en forma
complementaria a la asignacion de rsos FASP, exceptuando aquellos destinos de
gasto que deban enmarcarse en algunos de los 16 programas con prioridad naciéial.

I Objetivo del Proyecto de Inversion.

Seguridad Publica

Fortalecer la seguridad publica en el Estado, mediante los mecanismoseadados
proporcionando las herramientas éptimas al personal policiaco para el desempefio
de sus funciones, logrando con esto perfeccionar las estrategias de accion y generar
una mayor confianza en las actividades propias de la labor policial.

Procuracién de Justicia

Fortalecer la actuacion de las instituciones estatales de seguridad publica,
procuracion y/o administracion de justicia con una vision a la potenciacion del
resultado esperado por la ejecucién de los programas con prioridad nacional, asi
como a hs distintas areas operativas adscritas a la Fiscalia, con la finalidad de que
con los equipos y reactivos necesarios para el desempefio de su labor con mayor
precision, veracidad y en el menor tiempo posible atender la demanda ciudadana.

b. Avance en el cumplimiento de metas.

Seguridad Publica.

El Gobierno del Estado de Morelos, a través de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
convino con la Federacion, para el ejercicio 2015, un total de tres)(3netas
compromiso; mismas que se presentan a continuaciéoon el correspondiente avance
registrado:

17Proyecto de Inversion deprograma deFortalecimiento de los programas prioritarios de las instituciones estales de seguridad
publica e imparticion de justicia.Correspondiente a la Comisién Estatal de Seguridad Publica y a la Fiscalia General del Estado
que forma parte del Anexo Técnico del Convenio de coordinacion del Fondo de Aportaciones para la S#aiPublica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal Z28IMORELOS.
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Tabla 4.46 Metas Compromiso.

Concepto

Actividad

Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Estatus

Meta 1

A través de a compra de Uniformes s

pretende fortalecer los mecanismos de
prevencion del delito de la policia estatal
contandopara ello con elementos mejores
equipados que permita disminuir el indice
delictivo, fomentando el desarrollo de
acciones que permitan de maner¢
continua y oportuna la definicion de
indicadores, politicas y procesos (tiles lo:
cuales comprenden en (botasgamisolas,
gorras, pantalones e insignias y divisas)

Compra de Uniformes se pretende
fortalecer los mecanismos de prevencior
del delito de la policia estatal

Cumplida

% Avance

100.0%

Meta 2

Dotar los depésitos de armamento de cad
una de las areas operativas coequipo
antimotines necesario para atender
disturbios civiles; asi como la cartucherie
para la capacitacion y adiestramiento a
personal policiaco en el manejado dt
armamento

Dotar los depésitos de armamento de
cada una de las &reas operativas cc
equipo artimotines necesario para
atender disturbios civiles

En proceso

89.0 %

Meta 3

Dotar al personal de grupo de operacione
especiales con el equipo tactico que le
permita desarrollar intervenciones

Dotar al personal de grupo de
operaciones especiales con ekquipo
tactico.

Cumplida

100.0%

Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacion proporcionada por la Comision Estatal de Seguridad
Publica

Procuraciéon de Justicia.

El Gobierno del Estado de Morelos a través de la Fiscalia Genetahvino con la
Federacion, para el ejercicio 2015, un tat de tres (3) metas compromisomismas que
se presentan a continuacion con el correspondiente avance registrado:

Tabla 4.47 Metas Compromiso.

Actividad

Estatus

Meta 1

Concepto

Adquirir el equipamiento necesario para la
formacién del recurso humano vinculado con la;
tareas de seguridad publica y su equipamiento,
asi la policia de investigacion criminal puedt
realizar investigaciones de manera eficiente |
oportuna, para coadyuva con el ministerio
publico en la pronta procuracién de justicia.

Adquirir el equipamiento
necesario para la formacion de
recurso humano vinculado con
las tareas de seguridad publica
su equipamiento, y asi la polici¢
de investigacion criminal

En proce®

% Avance

43.3 %

Meta 2

Dotar de equipo especializado a las aree
periciales como son substancias quimicas para
coordinacion general de servicios periciales
atencion a victimas

Dotar de equipo especializado ¢
las éareas periciales como sol
substanciasquimicas

En proceso

0.0%

Meta 3

Equipo informatico para los agentes del ministeric
publico, peritos, agentes de la policia d
investigacion criminal y personal administrativo.

Equipo informético para los
agentes del ministerio publico,
peritos, agentesde la policia de
investigacion criminal y personal
administrativo.

En proceso

0.0%
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Fuente: Matriz de Cumplimiento de Metas compromiso con informacién proporcionada por la Comisidstatal de Seguridad
Publica.
N/D: No determinado por la unidad administrdiva responsable.

c. Variaciones o desviaciones.
Seguridad Publica.

La Comision Estatal de Seguridad Publica, manifiesta que no se registraron variaciones
en dos de las tresnetas compromiso establecidas. Respecto de la meta nimero uno, la
institucion expone que a través de la adquisicion de uniformes se fortalecieron los
mecanismos de prevencion del delito de la policia estatal, debido a que se pudo contar
con elementos mejores equipadosEn relacion da meta numero tres se pudo equipar

al Grupo de Operaciones Especiales con un vehiculo tipo tiburén y un vehiculo tipo
panel para el fortalecimiento de los operativos que constanteente se llevan a cabo en

el Estado.

Sin embargo, por lo que respecta a la meta nimero dakebido a lafluctuacion en el
tipo de cambio, no se pudo adquirir la totalidad del armamento programad&e cumplié
con el 89 por ciento de los bienes origialmente previstos paradotar los depdésitos de
armamento de cada unale las areas operativas

Procuraci 6n de Justicia.

La Fiscalia General del Estado, manifiesta queietumplimiento de todas lasmetas
compromiso se explica en gran parte porquelos precios del equipamiento se
incrementaron de manera importante a los originalmente presupuestados.
Adicionalmente, existen retrasos en los procesos adquisitivos, los cuales limitan la
ejecucion de losrecursos en tiempo y forma Destaca que las metas dos y tres
registraron O por ciento de avance, en virtud que al mes de diciembla meta dosse
encontraba atn en proceso de adjudicaciény la meta tres en proceso de entrega
recepcion por parte del proveedorcontratado. Situacién queconcuerda con el avance
financiero que a continuacion se presenta.

d. Avance fisico financiero.

El Programa de Fortalecimiento de ProgransaPrioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia para el ejercicio 2015, tuva u
financiamiento conjunto total.
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Tabla 4.48 Financiamiento del programa
(corte a diciembre 2015)

Aportaciones federales

Aportaciones Estatales Financiamiento conjunto

Federal Municipal
29,521,449.54 8,152.436.09 3,241,573.39 40,915,459.02
72.1% 20.0% 7.9% 100.0%

Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El financiamiento otorgado se etiquetd en los capitulos que integran la estructura
programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra en la Tab{a49:

Tabla 4.49 Avance en la aplicacion de los rec ursos asignados al programa
(corte a diciembre 2015)

Capitulo
o Avance

Servicios 0.00%
Personales

WIELBITELES 1y 8,396,087.32 | 8,396,087.32 | 4,240,926.75 | 670,805.42 | 79,059.77 0.00 3,405,295.38 | 59.44%
Suministros

Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Generales
Transferencias,

Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Subsidios y

otras ayudas

Bienes

muebles,

- 32,519,371.70 | 32,519,371.70 9,855,519.12 8,057,251.32 | 1,041,542.32 0.00 13,565,058.94 | 58.29%
intangibles

Tl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publica

Total 40,915,459.02 | 40,915,459.02 14,096,445.87 | 8,728,056.74 | 1,120,602.09 0.00 16,970,354.32 58.52%
Fuente: Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos FASP 2015.

El avance financiero del Programa fue de 58.52 por ciento; en partelddo a que los
capitulos O- AOAOEAIT AO U 30iI ET EOOOT 66 U O"EATAO
tuvieron un subejercicio 40.56 y 89.85 por cientprespectivamente. N se realizaron
reprogramaciones durante el 2015 respecto a los montos convenidos inicialmente.

Para el capituo d O- AOAOEAT AO U 30i ET EOOOT 66h Al
procuracion de justicia es superior a la cantidad asignada al area skeguridad publica.

Destaca la eficiencia degjercicio de los recursosle seguridad publica ya que tuvieron
un avance presuplestal de 100 por ciento; mientras que la Fiscalia tuvo un avance sélo

___d A
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del 41.3 por ciento. H avance finangero global en este capitulo €8§9.44 por ciento,el
cual estdgenerado por el subejercicio que tiene bajo su responsabilidad la Fiscalia
General delEstado de Morelos.

Gréfica 4.16 Avance en la aplicacién de los recursos asignados al programa

por capitulos financiados * (corte a diciembre 2015)
50.5%
40.6% 41.7%
30.3%
24.8%

8.0%
0,
0.9% 3.2% 0.0%  0.0%

Pagado Comprometido Devengado Ejercido Saldos

Materiales y Suministros Bienes muebles, inmuebles e intangibles

*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

PororaDAOOAR A1 AAPpOOIT AA O"EATAOG 1 OAAI AdOh
presupuesto asignado tanto a la Comision Edtd de Seguridad Publica como #a

Fiscalia General del Estado de Morelos. El recurso destinado a la Comision es superior

al que se le torga a la Fiscalia, y el nivel de cumplimiento en el ejercicio de los recursos
igualmente es superioren la Comision.

En el tema de Procuracion de Justicia, el 89.9 por ciento del presupuesto convenido s
encuentra como saldo positivoes decir, como un subejercicio. $lamente el 7.6 por
ciento ha sido pagado y el 2.5 por ciento ejercido. Estos recursos no ejercidos se
encuentran etiquetados para la adquisicion de mobiliario diverso, equipo de
administracion, equipos y aparatos audiovisuales, equipo médicy de laboratorio,
vehiculos, armas de distinto calibre, y software.

La Comisién Estatal de Seguridad Publica muestra un mejor desempefio respecto al
ejercicio de los ecursos, ya que 54.7 por cientalel monto total destinado a et
capitulo ha sido efectivamente pagad@8.6 por ciento se encuentracomprometido y
solamente el 2.9 por ciento esubejercicio. Este saldo positivo se compone en un 94.7
por ciento por el no ejercicio de logecursos para la compra especifica de un eqo de
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reproducciéon y grabacion de video. Es importante destacar que este equipo de video
tiene un costo proyectadoy convenido de $1,175,973.71al final del ejercicio 2015
habia un saldo de $500,000.00 y lagstantes $675,973.71 somecursos devengado.

Grafica 4.17 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

Capitulo 5000 * (corte a diciembre 2015)

89.9%

54.7%
38.6%

0,
00% 0% 25% 000 38% 0oy 29%
I } E— |
Secretaria de Seguridad Publica Procuracion de Justicia
m Pagado Comprometido mDevengado  mEjercido Saldos

*Los porcentajes estan basados en el monto total de recursos después de su modificacion.

e. Resultados.

Derivado del andlisis de la informacion respectiveen algunos capitulos de gasto si

existe correspondencia entre el recurso erogado y las metas alcanzag#sacuerdo con

los montos comprometidosen el anexo técnico respectivo.i® embargo, en algunos

otros capitulos no;lo anterior denota nuevamente la baja capacidad de ejercicio de los

recursos, esta vez motivado por el retraso en los procesos adquisitivos de los capitulos

O- AOGAOEAT AO U 301 ETEOOOT 66 U O", Endsphdto i OAAT AC
de las acciones correspondientes a la Fiscalia General del Estado.

Nota del Equipo Evaluador: Denueva cuenta al igual que en d@jercicio inmediato

anterior, resulta importante realizar las conciliaciones necesarias que permita
hacer congruente el maejo de cifras, en las que intervengan todas las unidad
administrativas que participan en el proceso; es decir, el Secretariado Ejeculti
Estatal, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Obras, la Unidad de Procesos
la Adjudicaciéon de Contratosasi como las Unidades Administrativas responsables ¢
los programas (CESP, FGE, CRSE, TSJ), a fin de generar los asientos correspon(
en informes que reflejen los mismos momentos de armonizacion contable.
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Para la presente evaluacion, el equipo ewador, tomé como fuente de informacion
los datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo Estatal, en su caracter
responsable del seguimiento en el ejercicio de recursos del financiamiento conjun
para la seguridad publica y como el enlace estatahte el Secretariado Ejecutivg
Nacional.

V. Evaluacion de Indicadores

01. Nota metodologica

El equipo de consultores de PRECISA Medicion Estratégica solicitd a las instituciones
responsables de los Programas financiados con recursos del FASP, los datos para la
estimacion de las variables de los indicadores de evaluacién del presente Informe
Integral, al cierre del 31 de diciembre de 2015. El equipo consultor valoré la calidad y
confiabilidad de Ila informacion proporcionada, observando los lineamientos
metodoldgicos de recopilacion ydocumentacionprobatoria, en su caso

Los enlaces de las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia para el
proceso de evaluacion, organizaron reuniones presenciales de aclaraciéon con los
responsables de laejecucion de los Programas, quienes proporcionaron informacion
actualizada y validaron los resultados de las estimaciones de los indicadores.

A continuacién, se da cuenta de los resultados que las instituciones involucradas han
alcanzado y que se integraren el presente informe integral obedeciendo el orden
establecido en el Anexo B, sefialando en cada caso, las instituciones responsables, su
descripcion, variables, formulas de calculo y resultados.

Asimismo, el proceso de evaluacion tomoé en cuenta los redos de los indicadores
para el ejercicio 2014, con el fin de hacerlos comparablessgfialar avances en los
indicadores.
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02. Resultado s de indicadores

I. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion

Ciudadana.

Unidad administrativa re sponsable: Comisién Estatal de Seguridad Publica /

Centro Estatal de Prevencion.

Programa con Prioridad
Nacional:

Tabla 5.1 Ficha Descriptiva del Indicador

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaci
Ciudadana

Definicién del Indicador:

Conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas convenid
para el fortalecimiento de las capacidades estatales en materia
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, conforme a lo estableci
en el Anexo Técnico del Convenio deo@rdinacién del FASP para e
ejercicio fiscal 2015.

Tipo de Indicador:

Desempefio

Frecuencia de Medicion:

Anual Unidad de Medida: | Porcentaje

Método de Calculo:

I%‘}D — P T ({%0)

Icm= grado de cumplimiento de las metas convenidas enpmloyecto de
inversién del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion.

mr= metas realizadas

mc= metas convenidas

Observaciones:

a) Para contabilizar las metas realizadas correspondientes al valor d
numerador de la relacion que define a este indicador, skeberan
considerar solo aquellas que se hayan cumplido en su totalidad,
decir, el valor del numerador debera ser un nimero entero.

Con respecto a este indicador cabe destacar que se registra un cambio en su definicién.
En el ejercicio 2014 éste buscabaConocer el grado de avance en la creacion y
fortalecimiento de los Centros Estatales de Prevencién (CEP), conforme a lo establecido

en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion HASR el ejercicio 2015, el enfoque

cambia con el fin deconocer el grado de avance en el cumplimiento de metas convenidas.

Ello, lo haceno comparable con el ejercicio fiscal anterior y vierte su atendéin hacia el

desempeiio.

La institucién reporta los siguientes resultados bsados en metas comprometidas,
tomandoen cuenta estas consideraciones
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Tabla 5.2 Fortalecimiento de las capacidades estatales en materia de Prevencion de la

Violencia y la Delincuencia, conforme a lo establecido en el Anexo Técnico del Convenio
de Coordinacion.

Variables Datos
mr= metasrealizadas 8,2
mc= metasonvenidas 9
Método, férmula de célculo by — pmm 88.88

Valor del periodo 88,9%

Para el calculo del indicador se tomé en cuenta lo expresado en el apartado de
Observacioneslel Anexo Bpor lo cual no se aceptd la parcialidhde cumplimiento
reportada de 82 quedando para el calculo unicamente el valor. &I indicador muestra
resultados favorables en cuanto al fortalecimiento de las capacidades estatales en
materia de Prevencion de la Violencia y Delincuencia.

Il.  Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

Unidad administrativa responsable: Comision Estatalde Seguridad Publica /
Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza.

Tabla 5.3 Ficha Descriptiva del Indicador ‘

E?c?gig]lé con Prioridad Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianz

Vigencia de las evaluaciones de control de confianza aplicadas al persona

Definicion del Indicador : : - ) o
activo perteneciente al Servicio Profesional de Carrera de las Instituciong

(1): de Seguridad Publica y altos mandos de las mismas.
Tipo de Indicador: Estratégico
Frecuencia de Medicién: | Anual Umd_ad .de Porcentaje
Medida:
00
AL o D
(ki 00 P

Peccw= Porcentaje de personal en activo que cuenta con evaluaciones
Método de Calculo: control de confianza vigentes

PAccv=Personal en activo que cuentacon evaluaciones de control de
confianza vigentes

EFRsnpsFEstado de fuerza perteneciente al Servicio Profesional de Carre
conforme al Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
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En cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional
Seguridad Publica, referente al requisito de presentar evaluaciones (
control de confianza para la permanencia, el resultado de este indicad
debe reflejar la relacién del persoal en activo perteneciente al Servicid
Profesional de Carrera de las Instituciones de Seguridad Publica y alt
mandos de las mismas con evaluaciones en control de confianzgentes,

respecto al estado de fuerza en la Entidad Federativa, conformeRadgistro

. ) Nacional de Personal de Seguridad Publica.

Observaciones:

Las instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia de
entidad federativa, son las responsables de inscribir y manteng
actualizados permanentemente los datos relativos a los integrantete su
institucién ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
informacion deberé ser proporcionada por el Centro de Evaluaciony Contr
de Confianza (C3) de la entidad, toda vez que es la instancia que evalu
personal.

El indicador para medir lasCapacidades de Evaluacion en Control de Confiamaaestra

un cambio relativo de variables a estimar. Mientras que en el ejercicio 2014 su
AAOAOEDPAE&T Oi ATEAA OAdAIl AAA Alvaned édA0i O A OC
aplicacion de evaluaiones de control al personal activo pertenecientes al Servicio
Profesional de Carrera de las Instituciones de Seguridad Publica y altos mandos de las
misma® h BDAOA Al AEAOAEAEI ¢mpu Videhcia Bd IASEAAAT O
evaluaciones de controld& 1 T AEAT UA ADPI EAAAAOGSAI EPAAODRARO!
conocer los logros en las metas en el personal certificado y, en consecuencia, es
importante sefialar que pierde continuidad metodoldgica con respecto al indicador del

ejercicio fiscal anterior.

Lo resultados reportados por la institucion segun la férmula aplicada son los siguientes:

Tabla 5.4 Porcentaje de personal en activo que cuenta con evaluaciones de control de

confianza
Variables Datos
PAccv=Personal en activo que cuenta coavaluaciones de control de 5846
confianza vigentes '
ERness Estado de fuerza perteneciente al Servicio Profesional de Carrer 5846
conforme al Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica '
Método, férmula de célculo || gakdko —— p P 100
Valor del periodo 100%
v 4
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Los resultados son positivos ynuestra la alta prioridad en mantener el mejor nivel en
materia de evaluaciones de control de confianza.

lll.  Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

Unidad administrativa responsable: Comision Estatal de Seguridad Publica /
Instituto de Evaluacion, Formacion y Profesionalizacion.

Tabla 5.5 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad Fortalecimiento de las Capacidades devaluacion en Control de
Nacional: Confianza

Avance en la certificacién de control de confianza del personal ¢
activo perteneciente al Servicio Profesional de Carrera de lg

Definicién del Indicador

2): Instituciones de Seguridad Publica y altos mandos de lagsmas.
Tipo de Indicador: Estratégico
Frecuencia de Medicion: Anual Unidad de Medida: | Porcentaje
06
JL AL
= Frrgo ~ PTP

PACce Porcentaje de personal en activo que cuenta con
certificacién en controlde confianza.

PCcc=ersonal en activo que cuenta con la certificacién de control 0
confianza.

EFrnpsEEStado de fuerza conforme al Registro Nacional de Persor
de Seguridad Publica

En cumplimiento a lo establecido en la Ley General delst@ma
Nacional de Seguridad Publica, referente al requisito de presents:
evaluaciones de control de confianza para la permanencia,
resultado de este indicador debe reflejar la relacién del personal e
activo de las Instituciones de Seguridad Publicaattos mandos de las
mismas con certificacion en control de confianza, respecto al estag
de fuerza en la Entidad Federativa, conforme al Registro Nacional
Personal de Seguridad Publica (RNPSP).

Método de Calculo:

Observaciones:

Las instituciones de Seguridad Pudblica y Procuracion deslicia de la
entidad federativa, son las responsables de inscribir y mantene
actualizados permanentemente los datos relativos a los integrante
de su institucion ante el Registro Nacional de Personal de Segurid
Publica. La informacién debera ser proparionada por el Centro de
Evaluacion y Control de Confianza (C3) de la entidad toda vez que
la instancia que evalia al personal.

Segun las variables del indicador, los resultados reportados son los siguientes:
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Tabla 5.6 Profesionalizacion de los elementos policiales para el ejercicio fiscal

Variables Datos
PCcc=Personal en activo que cuenta con la certificacion de control de 5921
confianza. '
EFRNPSP=stado de fuerza conforme al Registro Nacional de Persona
: - 5,924
de Seguridad Publica
Método, formula de célculo | = 44k p TP 99,94

Valor del periodo 99,94%

El indicador es reportado corbuenosresultados, tomando en cuenta su naturaleza y la
complejidad logistica de ejecuciorSemantiene una tendencia mostrada en el indicador
anterior que fue del 100% en 2014y es congruente con la prioridacestratégicaen el
tema de control de confianza.

IV. Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica

Unidad administrativa responsa ble: Comision Estatal de Seguridad Publica /
Instituto de Evaluacion, Formacion y Profesionalizacion.

Tabla 5.7 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad . L L . .
g Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica

Nacional:
Definicion del . L, i D
. Profesionalizacion de los elementos policiales para el ejercicio fiséal
Indicador:
Tipo de Indicador: Estratégico
Frecuencia de Medicion: Anual Unidad de Medida: Porcentaje

Acp=Porcentaje de elementos que han sido capacitados

EG= Elementos capacitados en el ejercicio fiscal
ECG Elementos a capacitar convenidos para el ejercicio fiscal

Método de Célculo:

Lo resultados reportados por la institucion segun la férmula aplicada son los siguientes:

18Observaciones(:onforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP.
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Tabla 5.8 Profesionalizacion de los elementos policiales para el ejercicio fiscal

Método, formula de calculo=x . —

Variables Datos

EG= Elementos capacitados en el ejercicio fiscal 836
ECG Elementos a capacitar convenidos para el ejercicio fiscal 1312
pmm 63,72

Valor del periodo 64%

La institucion aclaré que existe una reprogramacion ya aceptada por las autoridades

competentes con el fin de capacitar principios de 2016 a476 elementos pendientes.

El indicador sobre la profesionalizacién de los elementos policiales se encuentra en

estandares aceptables, y se continla haciendo esfuerzos por lograr las metas
establecidas; sin embargo, en comparacién con los resultados de la eaaién de 2014,

el porcentaje de avance en la profesionalizacion de elementos policiales fue menor en
2015, ya que en el aflo previo el indicador obtuvo un porcentaje de 87.54 por ciento.

V.

Unidad administrativa responsable: Fiscalia General del Estado.

Tabla 5.9 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con
Prioridad Nacional:

Instrumentacién de la Estrategia en el Combate al Secuestro (UECS)

Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro (UECS)

Definicion del Conocer el grado de cumplimiento de las metas convenidas respecto al recurso asoci
Indicador: correspondiente.

Tipo de Indicador: Desempefio

Frec_ug,nc.|a de Anual Unidad de Medida: Cualitativo
Medicioén:

Relacionar las metas convenidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP para este Progran
Prioridad Nacional, e indicar el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de ellas, asi como el porcenta
avance en el ejerciciale los recursos conforme a los montos asociados a cada meta, con cortglatle diciembre de

2015.
Meta(s) % Avance| % Avance | Observaciones
en el en el
cumplimi | ejercicio de
entodela| recursos
Meta asociados a
la meta
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(A)

(B)

En acoplamiento con la&Coordinacién Nacional Anti
Secuestro (CONASE), y las Unidades Especializa
en Combate al Secuestro y Homologas, para
adquisicién del equipamiento minimo necesarig

ara la operatividad de la UECS.

1.36

1.36

n

Debilidad en la integracion de procesq
adquisitivos no han permitido e
comprometer las metas y por ende g
ejercicio de recursos.

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 2}
fraccion | de la Ley Orgéanica de la Fiscalia Gene
del Estado de Morelos, la Fiscalia Especializag
conocera de los ditos de secuestro, asi como €
articulo 24 parrafo segundo de dicho ordenamiento
La Fiscalia Especializada, para el cumplimiento d
sus funciones, tendrdn adscritas las unidade
especializadas de investigacion integradas po
Agentes del Ministerio Publio, Policia de
Investigacion Criminal y Peritos que resulten
necesarias, asi como las Unidades Administrativas
el personal que resulten necesarios, se dotara esta
areas con el equipamiento necesario para realiza
sus funciones, como lo son: Camaras Fotafjcas,
Vehiculos, Equipo de Entrada Téctica, Uniforme
Chalecos y Cascos balisticos para garantizar

seguridad.

50.94

3.88

El recurso total registrado para la metg|
sum6 $11,265,175.20 delos cuales
fueron devengados $436,784.31. §
observa también unaDebilidad en la
integracion de procesos adquisitivos no
han permitido el comprometer las
metas y por ende el ejercicio d
recursos.

m

Homologar la Unidad Especializada en combate

Secuestro con el Equipamiento para articula
esfuerzos conjuntos con institiciones federales y
locales que combatan la criminalidad, a fin dé
impactar de manera eficaz y certera los ilicitos qug
mas flagelan a la Entidad, por lo que se adquirira ¢
equipamiento tecnolégico inversores de potencis
para vehiculos, muy necesarios par trabajo de
campo, pudiendo conectar equipos tecnoldgicos
tomas seguras de corriente generadas desde
vehiculo automotor. circuitos cerrados moviles
gue servirdn para instalarlos en vehiculos oficiale
gue permitan un mejor control en las opraciones
asi como brindar certeza y seguridad al personal

87.70

87.70

Destaca el hecho que los inversores [d
potencia y circuitos cerrados, fuerop
eliminados de la lista en acuerdo con|q
Secretariado Estatal de Seguridac
Publica

Destaca que el procesae adquisicion
fue iniciado en Octubre por la Fiscalig y
el Comité de Adquisiciones y Contrat0s
no dio el fallo después del 31 d
diciembre del 2015. Por lo que se
considera recurso comprometido.

m

Dotar de equipamiento tactico y de inteligencia para
el desarrollo de la investigacion y la operacion er
campo con la adquisicion de cAmaras de video (
alta definicion instaladas en drones, camaras s
instalaran en cascos del personal operativg
equipamiento de entrada tactica y vehiculos
automotores de maye potencia que les
proporcionen las herramientas necesarias para €
desarrollo mas adecuado y seguro dentro de un
investigacion.

0%

NA

Adicionalmente, cabe precisar que
meta ndmero cuatro no contd co
asignacion  presupuestal para
ejercicio 2015, por lo tanto la unidag
administrativa no logré e
cumplimiento de la misma.

WS &
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Consideraciones:

El Avance en el cumplimiento de la meta debera ser consistente con el indicado en el cue

AAT ET & Oi Ah AT 11 OAEAOAT OA Adsarrdlladd dohférie
a lo establecido en el articulo 16 inciso b de los presentes Lineamientos, expresado
porcentaje.

Para obtener el avance en el ejercicio de recursos asociados a la meta, se deb
considerar, la suma de montos destinados a su cunipiento, establecidos en el Cuadro d¢
Conceptos y Montos del Anexo Técnico. Si para el cumplimiento de la meta no se tie
recursos asociados indicaNA (No Aplica).

En la columna de Observaciones, se podran indicar precisiones respecto a las variacio
en la paridad del cumplimiento de metas respecto al avance en el ejercicio de recursos,
ejemplo, qué porcentaje de los recursos se encuentran comprometidos o devengad
existencia de ahorros presupuestarios, recursos que aplican para el cumplimiente dtras
metas, etc.

. . - 8
Nota: La formula de célculo para el registro de avance es:

h 8

p T

El indicador es nuevo en su formula y medicion, lo que brinda un nuevo enfoque para

su andlisis. En

la mayoria de los componentes del indicadsobre el grado de

cumplimiento de las metas convenidas si esta interrelacionado coal avance

financiero; con

excepcion de la homologacion de la UESC de la entidad con

equipamiento que permita articular esfuerzos con la federacién para combatir el
secuestio, donde el avance fisico fue de 75% y el avance financiero apenas llegé al
19.42%. Por elloja institucion responsable debera conseguir mejorar la correlacién del
cumplimiento de metas con el ejercicio de los recursos.

Si bien la institucion responsal® mantiene un alto grado de conocimiento sobre las
metas y objetivos del Programa, es altamente dependiente de la gestidén de otras areas
para la ejecucion de los recursos. Parte sustantiva del no cumplimiento de metas es
debido a una tardia autorizacién poparte de la autoridad financiera del Estado y de la
autoridad responsable de los procedimientos de adquisicion.

VI.  Huella Balistica y Rastreo Computarizado de Armamento.

Unidad administrativa responsable: Fiscalia General del Estado.

Tabla 5.10 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad
Nacional:

Huella balistica y rastreo computarizado de armamento

Definicién del Indicador:

Conocer el avance en el proceso de implementaciéon y conectividad ¢
Sistema de Huella Balistica (IBIS)

Tipo de Indicador:;

Estratégico
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Frecuencia de Medicién: | Anual | Unidad de Medida: | Cualitativo

- AOAAOX6ATAT @ OAT AAh OACT 1T AlT OOAOPT 1T AAR AA AAAA Al
considerando el avance acumulado de ejercicidiscales 2015 y anteriores, con fecha de cort@1 de diciembre
de 2015).

Componente Inicio En proceso | Concluido
1. Moddulo de adquisicion de Casquillos () () (X)
2. Modulo de adquisicion de Balas () () (X)
3. Dispositivo recuperador deBalas () () (X)
4. Mdbdulo de analisis de Balas y Casquillos () () (X)
5. Base de Datos y medio fisico de almacenamiento (servidor y ba () () (X)
de datos de los elementos balisticos ingresados)
Inicio: En proceso de adquisicion
En proceso: Etapa de instalacion y pruebas
Concluido: Componente en operacion (produccion)
Componente Inicio En proceso | Concluido
6. Conectividad (integracion a la base de datos nacional de Hue
Balistica) € ) € ) ( X)
7. Indicar, en su caso, con que instancfaderal se ha establecido Ig
I (PGR)
Conectividad
Componente Cantidad
8. Peritos en balistica en activo asignados a la operacién d
sistema, que cuenten con acreditacion en Control de Confian 4
vigente y estén debidamente Capacitados.

Inicio: Convenio de intercambio de informacidn vigente (estatal federal)
En proceso: Etapa de establecimiento del enlace y configuracion de la conexion
Concluido: Sistema conectado y en produccion

El indicador debera reflejar el estado actual general en que se encuentra
implementacién y operacion del Sistema de Huella Balistica, por lo que
estatus de cada componente debera considerar los avances acumulados
decir, los avances obtenidos enl ejercicio que se evalla y anteriores , con
Observaciones: fecha de corte aB1 de diciembre de 2015 .

Si la entidad federativa, cuenta con la implementacién de méas de un sistel
de Huella Balistica, favor de utilizar una ficha de evaluacion del indicador p
cada sistena, indicando su descripcion y/o localizacion.

El Programa incorpora una nueva herramienta de evaluacién dirigida a conocer el
avance en el proceso de conectividad del Sistema de Huella Balistica (SHB) con
reactivos cualitativos para valorar conceptos dadquisicion, recuperacion y aalisis de
balas y casquillos, btiempo que identifica niveles de interconectividad con mayor
puntualidad. Esta herramienta es mas comprehensiva que en el ejercicio 2014. Refleja
la situacion que guarda la implementacién y ogacion del SHB, en comparacién con el
indicador anterior, que buscaba conocer el desempefio en la operacion del Sistema

A
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asociado al registro de informacion de casquillos y balas. En forma adicional, se
integran nuevos requerimientos de informacion en compaacion al ejercicio 2014.
Dicha informacion, en atencion a requerimientos de ingreso de casquillos y balas, al
igual que las estadisticas correspondientes al periodo del ejercicio.

Los 6 componentes valorados cualitativamente pareonocer el avance en el proceso de
implementacion y conectividad del Sistema de Huella Balistica (IBISg reportaron
como concluidos por parte de la institucion. En cuanto al componente cuantitativo,
actualmente se esta operando con 6 peritos capacitad@n balistica, pero solo 4
cuentan con acreditacion en Control de Confianza vigente. Con respecto al dato
reportado en 2014, para el ejercicio 2016 la Fiscalia contara con 2 peritos mas
certificados.

VII.  Huella Balistica y Rastreo Computarizado de Armamento.

Tabla 5.11 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad L .
Nacional: Huella balistica y rastreo computarizado de armamento

Conocer el desempefio en la atencién de asuntos para el ingreso

Definicion del Indicador: casquillos y balas en eBistema de Huella Balistica.

Tipo de Indicador: Desempefio
Frecuencia de Medicion: Anual Unidad de Medida: | Porcentaje
== F - pT Q%)
Anc= Indice de asuntos atendidos con ingreso de casquillos en
sistema

AG= numero de asuntos emitidos por la autoridad que generagmr
lo menos un ingreso de casquillos en el sistema durante el ejercici
fiscal 2015.

AG= total de asuntos emitidos por la autoridad para el ingreso
casquillos en el sistema de Huella Balisticdurante el ejercicio fisca
Método de Calculo: 2015.

=| — pT)
Ang= indice de asuntos atendidos con ingreso de balas en el sistem
AB = nimero de asuntos emitidos por la autoridad que generapmor
lo menos un ingreso de balasen el sistema durante el ejercicio fisc
2015.
ABr= total de asuntos emitidos por la autoridad para el ingreso
Balas en el sistema de Huella Balistica durante el ejercicio fiscal 20
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Este indicador es aplicable a las entidadefederativas que han
concluido la fase de implementacién y puesta en operacion d
Sistema de Huella Balistica.

Observaciones:
EsIMPORTANTEsefialar que el resultado de cada indicador, no deb
exceder el 100 por ciento, toda vez que el valor del denominador @
ambas relaiones, no puede ser menor al valor del numerador.

Los resultados para este indicador compuesto por dos indices de desempefio, se
presentan a continuacion segun sus variables y férmulas:

Tabla 5.12 indice de asuntos atendidos con ingreso de casquillos en el sistema

Variables Datos

ACI =nimero de asuntos emitidos por la autoridad que generaro
por lo menos un ingreso de casquillos en el sistema durante 406
ejercicio fiscal 2015.

ACT=total de asuntos emitidos por la autoridad para el ingreso dg

casquillos en el sistema de Huella Balistica durante el ejercicio fisg 423

2015.

Método, formula de céalculo == — pTT 95.9%
Valor del periodo 96%

La diferencia reportadasobre el 100 por ciento, obedece a que el personal certificado
qgue realiza los registros de los resultados lleva a cabo registros de actualizacion de
ejercicios anteriores (desde 2012) aunado al del ejercicio 2015.

Tabla 5.13 indice de asuntos atendidos con ingreso de balas en el sistema

Variables Datos
AB, = nimero de asuntos emitidos por la autoridad que generaro
por lo menos un ingreso de balas en el sistema durante el ejercig 76
fiscal 2015.
ABr = total de asuntos emitidos por la autoridad para el ingres
de Balas en el sistema de Huella Balistica durante el ejercicio fis 76
2015
Método, formula de célculo 0 —_ pTT 100%

Valor del periodo 100% ‘

Nota aclaratoria de la Institucion:
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OO EIi bi OOAT OA POAAEOAO NOA 1 AOG 1 AOGAO Al
cumplieron al 100 por ciento durante el ejercicio 2014, situacién que generd solamente
como compromiso el reportar ante las Instancias Fegles el total de los resultados

obtenidos mediante la elaboracion de pruebas realizadas por el equipo denominado IBIS.

Por otra parte, y en lo que se refiere al registro y evaluacién de las peticiones para realizar
las pruebas anteriormente mencionadasste se realiza mediante el libro de registro de
las peticiones, en el cual al 31 de diciembre del 2015 cuenta con 406 solicitudes emitidas
por la autoridad.

Sin embargo, en algunas peticiones se incluyen o solicitan hasta tres o mas pruebas, ya

gue éstava en funcion a las circunstancias que se presentaron en la escena en donde se
cometié el delito, por lo que durante el ejercicio 2015 se practicaron 347 pruebas en

cuestion de casquillos y 76 pruebas de balas lo que nos da un total de 423 pruebas
realizadAOh 171 AOi NOA OOPAOA Al O1 OA1 AA 1 AO OTI
En forma adicional al indicador anterior, se solicitd a la Institucion responsable una

tabla de frecuencias simplegbases de datospara el ejercicio 2015, como numeral VIII,
resultados quese muestran a continuacion:

VIII. Estadistica Balistica 2015

Tabla 5.14 Ficha de datos reportados por mes
No. de ingresos

en el Sistema/ Ene Feb | Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

Mes
Casquillos 26 | 65 21 | 32 22 | 64 | 26 | 34 | 34 | 61 17 | 21 | 423
Balas 4 16 0 6 2 4 9 12 | 4 | 13 5 1 76

El equipo de consultores preguntd especificamente ptas razones ddos momentos de
mayor captura de casos registrados (febrero, junio, octubre) a lo cual la institucién
aclaro lo siguiente:

O3A DPOAOGAT OA O1 ETAOAT AT O AT 1106 1T AGAO AA A
meses se dedica personal encargado de captura de datos y realiza trabajos de
actualizacion en el sistema de ejercicios anteriores (Destafiop T v ¢ 48 O
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Por otro lado, cabe destacar que en atencion a la evaluacion 2014, la Coordinacion
Central de Servicios Periciales a través del area de balistica, desarrollo el Sistema de
Control de Intervenciones Balisticas (CIB) como herramienta propia para contar con la
informacion estadistica actualizada. Lo cual, a juicio del equipo consultor, representa
un avance sustantivo del area responsable.

IX. Acceso a la justicia para las Mujeres

Unidad administrativa responsable: Fiscalia General del Estado.

Tabla 5.15 Ficha descriptiva del indicador

Programa con

o . Acceso a la justicia para las Mujeres
Prioridad Nacional: J P J

Conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas convenid
para la creacion y/o fortalecimiento de los Centrog€statales de Justicig

Definicion del ; ) P
Indicador: para las Mujeres, conforme a lo establecido en el Anexo Técnico
' Convenio de Coordinacién del FASP para el gjercicio fiscal 2015.
Tipo de Indicador: Desempefio
;r:g;&iegﬁla de Anual Unidad de Medida: Porcentaje
L |=£ Ly — P T@@)

ICMasv= grado de cumplimiento de las metas convenidas en el proyec
de inversion del Anexo Técnicalel Convenio de Coordinaciéon

mr= metas realizadas

mc= Total de metas convenidas

Método de Calculo:

a) Paracontabilizar las metas realizadas correspondientes al valg
del numerador de la relaciéon que define a este indicador, 9
deberan considerar solo aquellas que se hayan cumplido en
totalidad, es decir, el valor del numerador debera ser un nimer
entero.

Observaciones:

b) El ndmero total de metas convenidas y el nimero de metg
realizadas debera ser consistente con lo establecido en el cuer
AAT ET & Of Ah AT 11 OAAEAOAT O
i AOAGs AAOGAOOT T 1 AAT AT T A&l Of A
inciso b de los Lineamientos.

A diferencia del ejercicio 2014, este indicador cambia su enfoque estratégico hacia la
evaluacion del desempefio a través de la medicion dgtado de cumplimiento de los
objetivos y metas convenidos para la creacién y/o fortalecirmnto de los Centros
Estatales de Justicia para las Mujeres.
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Los resultados para este indicador se presentan a continuacion segun sus variables y
formula:

Tabla 5.16 Grado de cumplimiento de las metas convenidas en el proyecto de inversion del

Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion.

Variables Datos
mr= metas realizadas 2
mc= Total de metas convenidas 3
Método, férmula de célculo Eepduy — pmm 66.6

Valor del periodo 67%

Aunque los resultados del indicador no son estrictamente comparables con los
resultados de 2014, se percibe un avance moderado en este programa ya que en 2014
la estimaciénreportada fue de 60%.

Nota aclaratoria de la institucién responsable:

La meta de capacitacién no fue aprobada por el Sistema Nacional de Seguridad, ya que
no valido6 a los ponentes sugeridos por la empresa contratada. La empresa adjudicada esta
en el proceso de sustitucion genentes con aquellos que si cumplen con la certificacion
apropiada. En cuanto al avance de infraestructura del Centro se encuentra al 100% y en
operacion desde el 7 de diciembre de 20&EB.lo referente a la meta de equipamiento se
encuentra en avance de 96.33 por ciento, toda vez que fue autorizado $4°884,810.28 de
los cuales se ejercieron $4°075,866.89 pesos.

Es importante hacer notar que este programa presenta un avance sustantivo en
comparacion al registrado en el ejercicio 2012014, ya que fueron superados
procedimientos juridicos y de coordinacion interinstitucionales. El Centro se encuentra
en plena operaidn y cuenta con una estructura funcional.

X. Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Unidad administrativa responsable: Tribunal Superior de Justicia del Estado

Tabla 5.17 Ficha descriptiva del indicador

Programa con Prioridad

2 ) Nuevo Sistema ddusticia Penal
Nacional:

Avance en el impulso a la implementacion del Nuevo Sistema
Justicia Penal, con base en la profesionalizacion, equipamiento

Definicion del Indicador: ; LT - o
infraestructura de las instituciones policiales y de procuracion de

justicia
Tipo de Indicador: Estratégico
Frecuencia de Medicion: Anual Unld.ad .de Porcentaje
Medida:
0 0 0
= L} T ™ T 5 T® TT 5 T T pTT

Assp= Avance en la implementacién del Sistema de Justicia Penal
Pc= Personalcapacitado

Pr=Personal programado para capacitacion

Ae= Acciones de equipamiento realizadas

Aep= Acciones de Equipamiento programadas

Air= Acciones de Infraestructura realizadas

Aip= Acciones de Infraestructura programadas

Método de Calculo:

Las accionegpodran tomar valores fraccionarios, si la accién no se h
concluido al 100%. Ejemplo 3.65/8 (tres acciones concluidas y una
65% de avance de 8 programadas).

La ponderacion de cada componente se obtuvo considerando |
pesos relativos de los ejes estraggcos en el total de los recursos FAS
destinados a la implementacién del nuevo sistema de justicia penal.

El indicador deberd reflejar el estado actual en que se encuentra
implementacion del programa, por lo que los valores de las variable
deberan, en su caso, considerar una linea base; es decir,
programacion de metas y el avance obtenido en el ejercicio fisc
2015, deberd sumarse a la programacion de metas y avan
acumulado obtenido de ejercicios anteriores.

Observaciones:

Al respecto y con el objeto de reatar el calculo del indicador correspondiente se
solicité a la institucion la entrega de la informacién correspondiente a las variables
solicitadas, de lo cual se desprende el siguiente resultado:

Tabla 5.18 Avance en la implementacion del Sistema de Justic ia Penal

Variables Datos
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P= Personal capacitado 36
P-=Personal programado para capacitacion 46
Ae= Acciones de equipamiento realizadas 2
Aep= Acciones de Equipamiento programadas 2
A= Acciones de Infraestructura realizadas 2.6
Ap= Acciones ddnfraestructura programadas 3

Formula aplicada:

Asi=  ((Pc/Pp) X 0.10 + (A/Agy) X 0.20 + (A/A ) X 0.70)
Asy=  (36/46)x 0.10 + (2/2)x 0.20 +( 2,6/3) X 0.70
Asi= 0,8849

Asi= 88.4%

En 2014 el cumplimiento de este programa reporta un cumplimiento de 77% y en 2015
del 88.4%. Sin embargo, cabe aclarar que el indicador sobre bbsnce en el impulso a

la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, con base en la
profesionalizacion, equipamiento e infraestructura de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia es estimado con los datos que la Institucién propaiond.
Aunque aparentemente hay avances importantes de un afio a otro, existe una notoria
discordancia con la informacion financiera existente, la cual presenta un alto grado de
subejercicio.

Hay indicios de inconsistencias entre los resultados reportadosla documentacion de
respaldo, tanto en el ambito financiero como en el de metas, ya que se registran
reprogramaciones que aun no cuentan con las autorizaciones correspondientes. Ello
permite asumir que los datos pudieran cambiar una vez que estas repr@gnaciones
sean aprobadas en su totalidad.

Aclaraciones hechas por la institucién responsabile:

Conforme al Anexo Técnico, el presupuesto inicialmente autorizado con recursos del FASP
ptuvw DAOA Al 40EAOT Al 3O0PAOET O Adkmentd®® OEAEAN
Secretaria deHaciendadel Estado notificé una reduccion a este techo presupuestal por la

AAT OEAAA AA E¢@ebdouwhttth NOAAAT AT O DOAOODPOA

A
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Ahora bien, el indicador estratégico del Programa con Prioridad Naciodahominado
Nuevo Sistema de Justicia Penal, en la ecuacion propuesta considera datos de programas
sobre los cuales no se obtuvo financiamiento proveniente del recurso FASP 2015. En el
primer miembro de la ecuacion, para la determinacion de la ponderaci@mativo a
Capacitacion, se aclara que este concepto fue financiado con recursos propios y la unidad
AA T AAEAA AT 1 OEAAOAAA AO OI 1 GAd68

En el segundo miembro de la ecuacién, para la determinacion de la ponderacion relativo
a Acciones de Equipamiento, se canf@dd el suministro de equipo informético y
mobiliario de oficina para el Palacio de Justicia de Jojutla y, por otro lado, la instalacion
de equipamiento para salas de juicios orales en Morrow, Centro de Cuernavaca, con
recursos provenientes de subsidiosTHE 2015.

En el tercer miembro de la ecuacion, para la determinacién de la ponderacion relativo a
infraestructura, se aclara que el numerador contempla dos acciones, de las cuales una es
relativa a adecuaciones al Palacio de Justicia de Cuautla ejecutadaecursos propios y

otra es la edificacion de la ciudad judicial en Atlacholoaya, Morelos, cuyo inicio de la
construccion se prevé para el ejercicio fiscal 2016.

Por otra parte, es pertinente precisar que, en lo que respecta al equipo informatico
programado con recursos FASP 2015 el Tribunal Superior de Justicia de Morelos cuenta
con los bienes, quedando pendiente en este rubro tramitar y ejecutar el pago a los
proveedores por parte del Poder Ejecutivo Estatal. Respecto del equipamiento en
mobiliario de dicina programado con recursos FASP 2015, el Tribunal Superior de
Justicia de Morelos cuenta con los bienes, quedando pendiente en este rubro regularizar
situaciones administrativas de reprogramacion, asi como tramitar y ejecutar el pago a los
proveedorespor parte del Poder Ejecutivo Estatal. Con la adquisicion de estos equipos,
conforme al Anexo Técnico, se cumpli6 la meta de fortalecer la actuacion de los
operadores sustantivos del Nuevo Sistema de Justicia Penal, en el Segundo Distrito Judicial,
para una mejor planeacion, organizacion, desarrollo y control de salas de audiencia.

Finalmente, cabe aclarar que en lo que se refiere a la asignacién autorizada del FASP 2015

para infraestructura en favor del Tribunal Superior de Justicia de Morelos destinada al

proyecto de construccion de la Ciudad Judicial de Atlacholoaya, el recurso en primera
instancia se contemplé como parte de la aportacidon estatal para el esquema de copago
etiquetada para el Estado de Morelos (provenientes de los 5 mil millones de SEBEC)

Ol EIi bl OOA AA Eieboowhoith AEOOOEAOEAT O AA
Exvduvwehvoot U APi OOAAEeT AOOAOAT Exuvduvyehior
Justicia contribuiria con su asignaciéon del FASP 2015, hasta por la cantidad de

A
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$1g tothttt U Al 01T AAO %EAAOOEOT AOAOEOpA Al
embargo, por gestiones realizadas, el Gobierno del Estado consiguid etiquetar recursos

AAl DPOAOOPOAOOT AEAAARAOATI ¢tui EAOOA &@dtOD O1 EI |
parlamentaria con fecha 12 de noviembre de 2015, recurso con el que se cubre la totalidad

AA 1T A Api OOAAEeT AOOAOAI h NOAAATAT 1106 vt 1EI
para su ejercicio; determinandose en el Tribunal Superior de Justi@onerlos a

disposicion de la Secretaria de Obras Publicas del Estado para que se sumen a la inversion

de la construccion de la Ciudad Judicial de Atlacholoaya a la brevedad posible.

Tomando en cuenta que el Proyecto Ciudad Judicial contiene proyecciors largo
alcance, el indicador tal cual estd planteadpodria estar midiendo Unicamente los
primeros avances del Programa. En este sentido puede ser util desarrollar un indicador
que contenga informacion mixta interinstitucional (indices) para impedir quela
medicién anual distorsione la evaluacion sistematica y tenga posibles consecuencias
presupuestales negativas.

Xl. Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnolégicas del Sistema
Penitenciario Nacional

Unidad administrativa responsable: CoordinacionEstatal de Reinsercién Social.

Tabla 5.19 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnolégicas del Siste
Nacional: Penitenciario Nacional

Conocer el avance en las metas comprometidas para el fortalecimiento ¢
Sistema Penitenciario en las Entidades Federativas, en los rubros
telecomunicaciones, sistema nacional de informacién, capacitacid
infraestructura y equipamiento.

Tipo de Indicador: Desempefio
Frecuencia de Medicion: Anual Unidad de Medida: | Cualitativo
Relacionar las metas convenidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP para este Progran
Prioridad Nacional, e indicar el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de ellas, asi como el porce
de avance en el ejercicide los recursos conforme a los montos asociados a cada meta, con corlale diciembre
de 2015.

Definicién del Indicador:

Meta(s) % Avance en| % Avance en el Observaciones
el ejercicio de
cumplimiento | recursos asociados
de la Meta a la meta
(A) (B)
Dotar al personal de custodiade los Se adjudicé por parte de la UPA
Centros de Reinsercion Socig 90.7 % 20.1% mediante contratos No.
(CERESOS) con vestuarios UPAC/ADQ76/2015 Y
v 4
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uniformes para el
eficiente de sus funciones.

desempefio

UPAC/ADQ74/2015 y requisicién n°
974 y pedido rf 913 entregado el dia|
22-12-2015

Dotar con vehiculos para traslado d¢

Se subié la requisicion al SIGA, el d
19 de septiembre y el pedido fue
fincado al proveedor el dia 08 de

de Xochitepec, Morelos.

custodios a diligencias o en caso d 50.0 % 0.0% octubre por pate de la UPAC, Ig
operativos. camioneta fue entregada a g
Coordinacion el dia 24 de
noviembre.
L El dia29 de octubre se llevé a cabo |
Adquirir, instalar y mantener en . - o
. L junta del Comité de Adquisiciones er
operacion un inhibidor para el la que se autorizd mediante acuerdd
Cereso Morelos ubicado en € 50.0 % 0.0% q

poblado de Atlacholoaya, Municipio

la Excepcién de Licitacién. A la fech
se encuentra en proceso de
instalacion

Consideraciones:

El Avance en el cumplimiento de la meta deberd sewnsistente con el
ET AEAAAT A1 Al AOGAODPT AAI ET £ Oi
AOi bl Ei EAT O1T AA 1 AOAOGO6 AAOGAOOIITI A
articulo 16 inciso b de los presentes Lineamientos, expresado en porcentaj
Para obtener el avanceen el ejercicio de recursos asociados a la meta,
deberan considerar la suma de montos destinados a su cumplimient
establecidos en el Cuadro de Conceptos y Montos del Anexo Técnico. Si
el cumplimiento de la meta no se tienen recursos asociados igdr NA (No
Aplica).

En la columna de Observaciones, se podran indicar precisiones respecto a
variaciones en la paridad del cumplimiento de metas respecto al avance en
ejercicio de recursos, por ejemplo, qué porcentaje de los recursos
encuentran comprometidos o0 devengados, existencia de ahorrg
presupuestarios, recursos que aplican para el cumplimiento de metas, etc.

El indicador para medir elavance en las metas comprometidas para el fortalecimiento

del

Sistema Penitenciario en

las Entidades Federativas, en los rubros de

telecomunicaciones, sistema nacional de informacién, capacitacion, infraestructura y
equipamiento, ahora en su calidad cualdtiva, muestra resultados favorables; se

registra un buen avance
problemas estructurales e
su mayor parte a que el &
sistema de informacion
responsables de los Progr

XII.

en el registro de metas y objetivos. Sin embargo, existen
n torno a la puntualidad de los datos financieros, debido en
rea de pagaduria (Setaria deHaciendg no cuenta con un
gque pueda ser consultado sistematicamente por los
amas.

Red Nacional de Telecomunicaciones
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Unidad administrativa responsable: Comision Estatal de Seguridad Publica /
Direccion General del €ntro de Comunicacion y Cémputo.

Tabla 5.20 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con
Prioridad Nacional:

Red Nacional de Telecomunicaciones

Método de Célculo:

Def|n|C|on del Disponibilidad de laRed de Radiocomunicaciones de la entidad federati?a
Indicador:
Tipo de Indicador: Desempefio
Frec.uc.e,nua de Anual Unidad de Medida: Porcentaje
Medicion:
E z
444 : p Tt %)

Drnr = Disponibilidad de la Red de Radiocomunicaciones de la entidé
federativa en el periodo

TRs= Tiempo real de operacion en el periodo, de cada sitio que conforma lar
estatal de radiocomunicaciones.

TPs= Tiempo proyectado de operacion ininterrumpida erel periodo, de cada|
sitio que conforma la red estatal de radiocomunicaciones (conforme a
disponibilidad minima convenida en el Anexo Técnico).

n= numero de sitios que conforman la red de radiocomunicaciones en
entidad federativa.

El indicador de disponibilidad de la Red de Radiocomunicaciones medido de forma
directa por el Sistema Nacional, por lo cual no esqeerido el envio de evidencia,
embargo, de forma interna se hace una estimacion aproximada del indicador de forma
mensual, utilizando un reporte que emite el proveedor.

Para el ejercicio fiscal 2015 la institucion reporto las variables siguientes:

Variables Datos

TRs= Tiempo real de operacion en el periodo, de cada sitio que conforma la r
estatal de radiocomunicaciones

26279.589

TPs= Tiempo proyectado de operacion ininterrumpida en el periodo, de cad
sitio que conforma la red estatal de radiocomunicacionegconforme a la| 26280.000
disponibilidad minima convenida en el Anexo Técnico)

190bservacionesEl nivel de disponibilidad minimo se establece en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion FASP.
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mh

Método, férmula de calculo m 44 ZPp T 99,998

mh

Valor del periodo

XIll.  Sistema Nacional de Informacion (Bases de Datos)

Unidad administrativa responsable : Comision Estatal de Seguridad Publica.

Tabla 5.22 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con
Prioridad Nacional:
Definicién del

Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos)

Consistencia en etegistro de informacion de las Bases de Datos Nacionales

Indicador:

Tipo de Indicador: Desempefio

F i . : .
recyg}nua de Anual Unidad de Medida: Porcentaje

Medicion:

Y
Sapyp g re T
Irneseindice de consistencia en el registro nacionalgirsonal de seguridad
publica
R= Registros consistentes en la base de datos
Pr=Total de personal inscrito en nc’)miga

(0]
EH S ZpmT

lirie=Indice de consistencia en el registro de informacién penitenciaria.
lic=Inscripciones correctas de intern@n la base de datos.

Método de Calculo: Pr=Poblacién penitenciaria

Y
“is o fPTT

lirr=Indicador de carga en el registro del informe policial homologado (IPH).
Rer=Inscripciones en el registro del IPH que tienen correspondencia en
denuncias levantadas el Ministerio Publico y de las cuales se genera una
Averiguacion Previa, Carpeta de Investigacion o Acta Circunstanciada.
IDipv=Incidencia Delictiva, captada en el CIEISP, medida a través de
Averiguaciones Previas, Carpetas de Investigacion o Actascunstanciadas,
de los delitos que deberian de tener de antecedente un IPH.

Observaciones: 1. Elindice de consistencia del RNPSR(rsg, evalia la cantidad de registrog
gue se reportan en ambas bases de datos (Base Nacional del Regi
Nacional de Pesonal de Seguridad y Listados Nominales) que coincidg
plenamente en las variables que componen el cotejo de dichas bases.
calcula a partir de todos los registros del personal correctamente inscrito
(nombre completo, CURP, CUIP, RFC, asi como adsdajipcen la
dependencia y corporacion correcta) en la Base Nacional del Regist
Nacional de Personal de Seguridad Publica entre la cantidad total

elementos que son reportados mensualmente en los listados nhominales
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1. El indice de consistencia del RNIRHur), evalla la cantidad de registrog
gue se reportan en ambas bases de datos (Base Nacional de Informac
Penitenciaria y Pases de Lista) que coinciden plenamente en las variab
gue componen el cotejo de dichas bases. Se calcula a partir de todos
registros de los internos correctamente inscritos (nombre completo, que
se encuentre reportado correctamente en el Centro de Reinsercién Soc
gue corresponda) en la base de datos del Registro Nacional de Informaci
Penitenciaria entre la cantidad total deinternos que son reportados
mensualmente en el pase de lista.

2. El indicador de carga en el registro del IPHIéH), evalla la cantidad de
registros que se reportan en el Sistema del Informe Policial Homologado
gue deberian tener su contraparte en laglenuncias levantadas en e
Ministerio Publico, a través de las Averiguaciones Previas, Carpetas
Investigacion o Actas Circunstanciadas y que su fuente de informacién
el CIEISP. Los delitos que cumplen con estas caracteristicas se limitan a
Homicidios, Robos a instituciones bancarias, Lesiones, Secuestros
Extorsiones. Este indicador es una aproximacién de los eventos ocurrid
y captados por el IPH contra delitos (que en teoria deberian ser los mismg
denunciados ante el Ministerio Publico.

IrnpsE 90% (10% méximo de inconsistencias y desfase con respecto a la
informacion de némina.)

liriP= 85% (15% maéaximo de inconsistencias y desfase con respecto a la
informacion de pase de lista.)

lipH= 85% (15% maximo de inconsistencias y desfase con respe@ los
delitos que se reportan en Incidencia delictiva.)

Lo resultados reportados por la institucion, segun la férmula aplicada son los
siguientes:

Tabla 5.23 indice de consistencia en el registro nacional de personal de seguridad

publica
Variables Datos
R= Registros consistentes en la base de datos 8,966
Pr=Total de personal inscrito en némina 9,311
Método, férmula de calculo g S — 2P MM 96,29

Valor del periodo 96.3%

Tabla 5.24 indice de consistencia en el registro de informacion penitenciaria.

Variables Datos

lic=Inscripciones correctas de internos en la base de datos 4,678
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Pr=Poblacion penitenciaria 3,677
Método, formulade calculo §u L) — zpmm 127

Valor del periodo 127%

El indicador de consistencia en el registro de informacion de las Bases de Datos
Nacionales correspondiente al personal de seguridad publica muestra resultados
superiores a los programados para el ejercicio 2015. Ello podria sugerir que hay mas
inscripciones correctas que poblacidn penitenciaria en pase de lista. En comparacion
con 2014 la medicion se hizo con diotal de personal inscrito en nomingase reporto6 el
100% de inscripciones correctas.

Tabla 5.25 Indicador de carga en el registro del informe p olicial homologado (IPH).

Variables Datos
Rer=Inscripciones en el registro del IPH que tienen correspondencia €
denuncias levantadas en el Ministerio Publico y de las cuales se gen| 4.466
una Averiguacién Previa, Carpeta de Investigacion o Ac '
Circunstanciada.
IDpr=Incidencia Delictiva, captada en el CIEISP, medida a través
Averiguaciones Previas, Carpetas de Investigacibn o Act 49 245
Circunstanciadas, de los delitos que deberian de tener de antecedente ’
IPH.

Método, férmula de calculo k& . Zp MM 9,07
Valor del periodo ‘ 9,1% ‘

Nota: Para el indicador decarga en el registro del informe policial homologadda
institucion proporciond informacion correspondiente al ejercicio 2015. Resalta ue
para la evaluacion de 2014 la unidad responsable no estuvo en posibilidades de
proporcionar los datos de las variables que componen el indicador. Ello impide hacer
un analisis comparativo.

XIV. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima 089

Unidad administrativa responsable: Comision Estatal de Seguridad Publica.

Tabla 5.26 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad

Nacional Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima 0
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Definicién del Indicador:

Porcentaje de homologacion de los cédigos de servicio especial (CS$

066 y 089

Tipo de Indicador:

Estratégico

Frecuencia de Medicion:

Anual

Unidad de Medida:

Porcentaje

Método de Calculo:

Hoso= porcentaje de homologacioén del codigo de servicespecial

089

Gosor=Codigos de denuncia andnima homologados al Cédigo de
Servicio Especial 089
Tcda= Total de Cédigos de denuncia anénima en la entidad federativ

La institucidén informo lo siguiente: La homologacion de los codigos de servicio especial
tanto del numero 066 como del 089, fueron realizados en ejercicios fiscales anteriores
(sefialado en la evaluacion 2014)p obstante, durante el ejercicio 2015 se continud con

la implementacién del prograna obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 5.27 Porcentaje de homologacién del cédigo de servicio especial 089

Variables

Datos

Especial 089

Goson=Cadigos de denuncia an6nima homologados al Cédigo de Servicio

100

Teia= Total de CAdigos de denunciandnima en la entidad federativa

100

Método, formula de calculoO

— pTT

100

Valor del periodo 100%

Es importante hacer notar que en relacionla89, siempre ha existido un sk niamero

de denuncia anénima. Por lo que la meta de esitedicador para el ejercicio 2015 se
considera cumplida. Ello es consistente con la informacion reportada en la evaluaciéon
del ejercicio fiscal 2013, asi como para el 2014 que también se reporté al 100%.

XV. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denunci a andénima 089

Unidad administrativa responsable : Comision Estatal de Seguridad Publica.

Programa con Prioridad
Nacional:

Tabla 5.28 Ficha descriptiva del indicador

Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia
anénima 089

Definicién del Indicador:

Tiempo promedio en la atencion de las llamadas de emergenc
realizadas a través del cédigo de servicio especial 066 y
denuncia anénima 089
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Tipo de Indicador:

Estratégico

Frecuencia de Medicion:

anual Unidad de Medida: | Promedio

Método de Calculo:

Y

Y
Y

Te=tiempo promedio de atencidn efectiva al solicitante del
servicio de emergencia (minutos)

Tt= Tiempo total (minutos) en la atencién efectiva a los
solicitantes del servicio de emergencia en el periodo que se
evallua

Tiamep= Total de llamadas reales de emergencia y de denuncia
atendidas en el periodo que se evalta

Las llamadas reales son: Total de llamadas recibigasj 1 1 Al
de broma, perdidas, colgadas, abonadas, etc.)

Cabe destacar que el indicador del ejercicio 2014 media el porcentaje de tiempo de
respuesta de llamadas de emergencia y denuncia anénima. Para el ejercicio 2015, el
indicador busca medir el promedio de tiempo en la atencion al ciudadano por los
serviciosde emergencia.

Si bien este cambio supone una mejor valoracién de la calidad del servicio, puede sufrir
desviaciones en los estimadores. Esto es, si una llamada se mantiene por razones de

seguridad, u otras, mas tiempo del esperado, puede afectar negativente los
resultados finales del promedio.

Tabla 5.29 indice de eficiencia en el tiempo de respuesta de la atencion de llamadas

de emergencia

Variables Datos
TT= Tiempo total (minutos) en la atencién efectiva a los solicitantes d€
. . ) , 1,774,298.05

servicio deemergencia en el periodo que se evalua
TllamED= Total de llamadas reales de emergencia y de denuncia

. . , 136,546
atendidas en el periodo que se evalua

Método, formula de célculo 4 D 12.994

Valor del periodo

121




EVISION :
g MORELOS Precisda

MEDICION ESTRATEGICA
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llamada. Cabe destacar la siguiente aclaracion de la Institucidn relacion al 089, no se

puede establegauna meta en tiempo en virtud de que su comportamiento es muy variable

por la naturaleza de las denuncias. Debido a ello. Se reporta como N/A.

Sin embargo, en un esfuerzo por dar informacion relevante la institucion proporcion6
indicadores proxy para elejercicio 2015:

Tabla 5.30 Tiempos promedios en el 2015

Tiempo de captura: 00:13:18

Tiempo minimo: 00:00:57
Tiempo Maximo: 03:24:11

En 2014, aunque no es comparable el indicador con el actual, se reporté en 00:01:29
la tiempo promedio frente al estimado o meta 00:02:30.

XVI. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima 089

Unidad administrativa responsable : Comision Estaal de Seguridad Publica.

Tabla 5.31 Ficha descriptiva del indicador

Programa con Prioridad Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénim
Nacional: 089
indice de efectividad en la atencion de las llamadas éenergencia
Definicién del Indicador: realizadas a través del cddigo de servicio especial 066 y
denuncia an6énima 089
Tipo de Indicador: Estratégico
Frecuencia de Medicion: Anual Umd_ad .de Porcentaje
Medida:

0 0 b
— s
5 P
Método de Célculo: ILi= Indice de atencion de llamadas de emergencia y denuncia

anonima realizadas

Nuat=NUmero de llamadas atendidas y canalizadas a las instanci
de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno
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anénima.

competentes en la atencion de la emergencia y de denuncia

Nure= NUmero de llamadas reales

Las llamadas reales son: Total de llamadas recibigasj 1 1 Al
de broma, perdidas, colgadas, abonadas, etc.)

Lograr una efectividad en la atencion de los servicios de Atencid
. ) de Llamadas deEmergencias superior al 90% de las llamadal
Observaciones: . . .

recibidas, de acuerdo con la metodologia establecida por el Cent

Nacional de Informacién

Las variables reportadas son las siguientes:

Tabla 5.32 indice de atencion de llamadas de emergencia y denuncia anoénima

realizadas
Variables Datos
Nua=NUmero de llamadas atendidas y canalizadas a las instancias
seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno competentes en 136,546
atencion de la emergencia y de denuncia andénima.
Nure= NUmero dellamadas reales 144,840
Método, formula de calculdO —— p 1P 94,3

Valor del periodo 94,3%

Debido a la profesionalizacion de los servidores publicos proveedores de este servicio,

el indice de efectividad en la atencion de las llamadas de emergencia realizadas a través

del cédigo de servicio especial 066 y de denuncia anénima 088uestra muy alta

capacidad de respuesta de las llamadas reales recibidas. Esto es consistente con el

resultado de2014, el cual fue de 95,4%.
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XVII. Registro Publico Vehicular

Unidad administrativa responsable: Comision Estatal de Seguridad Publica.

Tabla 5.33 Ficha Descriptiva del Indicador

P Priori . - .
rograma con Prioridad Registro Publico Vehicular
Nacional:

Mide el nivel de avance en la implementacion del programa considerang
los diferentes elementos que lo componeA

Tipo de Indicador: Estratégico

Frecuencia de Medicion: Anual Unidad de Medida: Porcentaje
lcgs= Indice de cumplimiento global del REPUVE

Definicién del Indicador:

G/= Centros de verificacion vehicular instalados y operando
Gve= Centro de verificacion vehicular programados

G= Constancias de Inscripcion colocadas

Gp= Constancias de inscripcion programadas

A= Arcos de lectura instéados y operando

ALp= Arcos de lectura programados

Método de Célculo:

Los resultados reportados por la instituciéon segun la férmula aplicada son los
siguientes:

AdDld 4 dice de D ento global del REP

Variables Datos
G/= Centros de verificacion vehiculamstalados y operando 1
Gs= Centro de verificacién vehicular programados 1
G= Constancias de Inscripcion colocadas 193
Ge= Constancias de inscripcion programadas 15000
A= Arcos de lectura instalados y operando 1
A= Arcos de lectura programados 1
Método, formula de calculo “O — M — T — T PN 70,4

Valor del periodo 70,4%

20Observaciones: El indicador debera reflejar el estado actual en que se encuentra la implementacién del programa, psnialgresl
de las variabledeberan, en su caso, considerar una linea base; es decir, el avance obtenido en el ejercicio fiscal 2014 debera sumarse al
avance acumulado obtenido de ejercicios anteriores.
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Se observa un retraso importante en 2015 en la implementacion del REPUVE
considerando los resultados de la evaluacion de 2014, cuandbindicador se estimo en
30.4%. Las diferencias con el ejercicio 2014 fueron la instalacion del centro de
verificacion (Cv), y 7 constancias de inscripcion (Ci) menos al reportado en ese afio que
fueron 200.Por ello, es necesario considerar acelerar el cphimiento de los diferentes
elementos que componen el programa.

A pregunta expresa del equipo de consultores sobre la situacion que guarda este
indicador, la institucion hizo la siguiente aclaracion:

Durante el 2015 no se registran avances y se mantuvielms niveles de 2014, debido a
las dificultades de coordinacion entre las diversas instancias involucradas en la operacion
de este programa. Técnicamente no hay situaciones que impidan iniciar la operacion. Se
espera en 2016y en funcién de la autorizacide recursos, activar este programa para
que empiece a operatr.

XVIIl. Genética Forense

Unidad administrativa responsable: Fiscalia General del Estado.

Tabla 5.35 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad -
Genética Forense

Nacional:

Definicion del Indicador: Capacidad de analisis para la obtencion de perfiles genéticos.
Tipo de Indicador: Desempefio

Frecuencia de Medicion: Anual Unidad de Medida: Porcentaje

G- capacidad de andlisis para la obtencion de perfiles genéticos
Método de Calculo: Pgeco= NnUmero de perfiles genéticos obtenidos
IBo= numero de indicios biolégicos recibidos

Este indicador es aplicable a las entidades federativas que cuent
con la infraestructura, equipamiento y personal necesario para lleva
a caboestudios periciales en materia de Genética Forense para
identificacion humana a través de estudios de ADN, y fortalecer
base de datos de perfiles genéticos que permita el intercambio ¢
informacion genética a nivel nacional.

Observaciones:

Los resultados reportads segun sus variables, son los siguientes:
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Tabla 5.36 Capacidad de analisis para la obtencién de perfiles genéticos

Variables Datos

Pyco= NnUmero de perfiles genéticos completos obtenidos 961
IBo= nimero de indicios bioldgicos recibidos 1,200
Método, formula, de calculo 0 — pTTP 80,08

Valor del periodo 80,1%

De acuerdo con la unidad administrativa responsable del programa, el indicador sobre
la capacidad de analisis para la obtencion de perfiles genéticoe logro reportarse al
100% debido a la falta de personal certificado, asi como muestras insuficientes para la
realizacion de las pruebas. Durante el ejercicio fiscal evaluado se contd sélo con dos
especialistas en Genética; en vez de los 3 programadoardel ejercicio 2016 esta
programado contar con 6 especialistas en genética certificados.

En comparacion con 2014, el indicador se reportd en 20%mnenor debido a nuevas
cargas de trabajo y menor personal calificad®o obstante, la institucion registrael uso

del 100 por ciento del recurso, mediante un sistema de programacién de demanda de
insumos, en virtud de las peticiones y las fechas de caducidad de los reactivos. Esta
aclaracion es pertinente y demuestra que existen procedimientos necesarios paga |
aplicacion de pruebas, siguiendo criterios de eficacia.

XIX. Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Unidad administrativa responsable: Comision de Seguridad Publica y la Fiscalia
General del Estado.

Tabla 5.37 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Prioridad Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Institucione
Nacional: de Seguridad Publica e Imparticién ddusticia
Avance en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad public
Definicién del Indicador: respecto a la realizacién de acciones de infraestructura y equipamien
para el ejercicio fiscal 2015.
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Tipo de Indicador: Desempefio
Frecuencia de Medicion: anual Unld'ad .de Porcentaje
Medida:
0
==| : (")_ p T TT

Ari= Avance en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica e imparticion de justicia (infraestructura)

Ar= Acciones de infraestructurarealizadas
Aip= Acciones de infraestructura programadas

5
T m o pmm

Are= Avance en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica e imparticion de justicia (equipamiento)

Aer= Acciones de equipamiento realizadas

Aep= Acciones deequipamiento programadas

Observaciones:

- Conforme a lo establecido en el cuadro de conceptos y montos (
Anexo Técnicodel Convenio de Coordinacion del FASPara el
equipamiento se tomaran en cuenta los conceptos del capitulo 20(
y 5000, y para lanfraestructura los conceptos del capitulo 6000.

- Para contabilizar las acciones realizadas correspondientes al val
del numerador de la relaciébn que define a estos indicadores, ¢
deberdn considerar solo aquellas que se hayan cumplido en
totalidad, esdecir, el valor del numerador debera ser un ndmerg
entero.

- En su caso, se deberd indicar si alguno de los indicadores no apl
(NA).

Los resultados reportados por la institucion segun la formula aplicada son los

siguientes:

Tabla 5.38 Fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica, respecto a la

realizacion de acciones de infraestructura y equipamiento.

variables datos
A= Acciones de infraestructura realizadas N/A
Aip= Acciones de infraestructura programadas N/A
Método, férmula, de calculo = — PpTT N/A
Valor del periodo N/A
Ae= Acciones de equipamiento realizadas 1,070
Aep= Acciones de equipamiento programadas 7,101
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Método, formula, de célculo —a — PTT 15,06

Valor del periodo

Para el ejercicio 2015, no se reportan acciones de infraestructura. Y en términos del
equipamiento la Comision Estatal de Seguridad exclusivamente obtuvo un avance del
15.1 por ciento. En contraste, en 2014 el indicador logré obtener un valor de 100%
correspondientes a adquisicion de 8,970 insumos de equipamiento.

La Fiscalia General del Estado, si bien contaba con una meta de 5,388 elementos de
equipamiento, no le fue posible cumplir sus metas asignadas para este ejercicio. El
indicador se reporta en 151% lo que representa un foco rojo. A pregunta expresa del
equipo consultor, la institucion reporta complejidad en el proceso para la adquisicion,
reprogramacion y aprobacion. Cabe destacar que en una gran mayoria se trata de
vehiculos automotores y traspote, lo que conlleva procedimientos mas largos de
verificacion, autorizacién y adquisicion.

XX.  Eficiencia en la Aplicaciéon de los Recursos Provenientes del FASP para
el Ejercicio Fiscal vigente

Unidad administrativa responsableSecretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

Tabla 5.39 Ficha Descriptiva del Indicador

Programa con Eficiencia en la aplicacion de los recursos provenientes del FASP para
Prioridad Nacional: ejercicio fiscal vigente

Definicion del Porcentaje del fondo que ha sido ejercido por la entidad federativa cg
Indicador: respecto al monto del financiamiento conjunto convenidé!

Tipo de Indicador: Desempefio

Frecuencia de

L Anual Unidad de Medida: Porcentaje
Medicion:

Ear= porcentaje del fondo que ha sido ejercido por la entidad federativa cq
respecto al monto del financiamiento conjunto convenido.

Re= Recurso del financiamiento conjunto del FASP ejercido por la entida
federativa correspondiente al ejercicio fiscal Q15

Mcm= Monto del financiamiento conjunto del FASP convenido por la entida
federativa correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Método de Célculo:

21Observaciones(:onforme a lo establecido en el Cuadro de Conceptos y Montdsnaeb Técnico del Convenio de Coordinacién del

FASP
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Los resultados reportados por la institucion segun la formula aplicada son los
siguientes:

Tabla 5.40 Porcentaje del fondo que ha sido ejercido por la entidad federativa con

respecto al monto del financiamiento conjunto convenido.
Variables Datos

Re= Suma del recurso del financiamiento conjunto del FASP paga

ejercido y devengado por la entidad federativa en ejercicio fiscal 2015 $100,899,953.15

Mcm= Monto total del financiamiento conjunto del FASP convenido

modificado por la entidad federativa para al ejercicio fiscal 2015. $235,837,722.50

Método, formula, de céalculo =4 — PTT 42.78

Valor del periodo 42.78%

Este indicador de eficiencia financiera muestra un menor avance en cparaciéon con

el ejercicio 2014Cabe destacar que en el Informe Anual de Evaluacion FASP 2014, se
reportd un avance financiero de 67.5 por ciento que incluia el pagotaje de recursos
comprometidos. Sin embargo, para el avance financiero del 2015 se cambio el criterio
de calculo en el cual se excluyé el monto comprometido del avance total.

Para homogenizar y comparar ambos avances, se recalcul6 el porcentaje del 204jb
los mismos criterios que se estimoO este indicador en 201%bteniendo un avance
financiero de 56.8 por ciento en la ejecucién de los recursos (sin el monto
comprometido), que aun resulta mayor al avance financiero calculado en el 2015 de
42.78 por ciento.

03. Reporte de la Matriz de Indicadores de Resultados del FASP .

El Reporte de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del FASP, con corte al 31 de
diciembre de 2015 (cuarto trimestre)??, es generado por el Sistema de Formato Unico
(SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

22| a MIR conFormato Unico que arroja el SFU, forma parte de los Anexos de la presente evaluacion.
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Para efectos de analisis en la presente evaluacion, se decidi6 dividiTabla de Reporte
en los elementos de identificacién (clasificacién financiera) del Fondo, que a

continuacion se presneta y la Tabla de reporte de Indicadores propiamente.

Clasificacién Nacional Nomenclatura utilizada

Entidad Federativa

Municipio
Ramo

Unidad

Programa Presupuestario

Nombre del Programa Presupuestario

Fin
Funcién

Subfuncién

Actividad Institucional

Morelos

Cobertura estatal

33 - Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
416 - Direccion General de Programacion y Presupuesto A

1011

FASP

1- Gobierno

7 - Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior

4 - Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior

9 - Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

Los resultados de los indicadores se reportan en la siguiente Tabla:

Indicadores Meta y Avance al periodo
Dimensién Realizado
Nombre del Indicador Método de Cilculo | Niveldel | Frecuencia | Unidadde | py,, del Lt enel | Avance (%)
et Indicador | PTO8™aM3 | perigdo
Tasa anual estatal de la incidencia gi:ﬂz‘;g?:;;i?;zz‘;
delictiva por cada cien mil - Fin Anual Otra Estratégico Eficacia .00146 2376.08 | 162745205
habitantes elaifio T * 100,000) /
Poblacién de la entidad
Porcentaje de elementos policiales
que reciben capacitacion con (Elementos capacitadas
recurso del FASP, en los rubros de S cap: N
Formacién inicial, Formacién en el jercicio fl";ca_l / Propésito Semestral Porcentaje |Estratégico Eficacia 73.78 46 62.35
. PR Elementos a capacitar en
continua y Especializacién, con .
‘ el ejercicio fiscal) * 100
respecto a los convenidos en el
ejercicio fiscal
(Elementos con
Porcentaje de elementos con evaluaciones vigentes en
EX:}T:;LZT;Q:E:;::IS5::32:2] de E::atégldd:fgz:ia:ﬁ; Componente | Semestral Porcentaje Gestion Eficiencia 2195 47,02 214.21
fuerza de la entidad federativa entidad de acuerdo al
RNPSP) * 100
(Recurso del FASP del
afio vigente ejercido por
la entidad federativa /
Ejercicio de recursos del FASP Monto convenido del Actividad Trimestral | Porcentaje Gestién Eficacia 45.25 30.1 66.52
FASP del afio vigente por
la entidad federativa) *
100

La Matriz de Indicadores presenta contenidosrdenados de acuerdo a la metodologia
de Marco Loégico. Sin embargo, estos contenidos no cuentan con una concatenacion
l6gica que permita explicar la interrelacion ddos resultados esperados. Esto es, en su
logica vertical: la Actividad tal como esta sefiada, no constituye un elemento de
ejecucion para el logro del Componente, ni éste de su Propdsito o, inclusive, de su Fin.
Cabe destacar que desde la evaluacion integral del 2013 esta situacion fue sefalada.
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Adicionalmente, es notoria la falta de congrugia con los indicadores solicitados por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica para la evaluaciéon de los Programas de
Prioridad Nacional. Los indicadores reflejados en el Reporte de la MIR del FASP sélo
miden objetivos parciales del FASP y no sus obids mas importantes como fuente de
fortalecimiento institucional: 1) fortalecimiento de personal, 2) mejoramiento y
modernizacion de equipamiento fisico y tecnologico, 3) mejoramiento de la
infraestructura de seguridad y justicia, y 4) fortalecimiento deherramientas de
seguimiento y evaluacion.

Es decir, los objetivos del FASP estan dirigidos a:

V' Reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacién y depuracién de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica.

V' Equipamiento de las policiasydiciales o sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos, policias preventivos o custodios de centros penitenciarios y de
menores infractores.

V' Establecimiento y operacién de la red nacional de telecomunicaciones e
informatica para la seguridad publica yservicio telefonico nacional de
emergencia.

V' Construccion, mejoramiento o ampliacion de instalaciones para la procuracion
e imparticion de justicia, centros penitenciarios y de menores infractores, e
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y soentros de capacitacion.

V' Seguimiento y evaluacién de los programas sefialad8s

En esta secuencia, la MIR del FASP reportada a la Secretaria de Hacienda deberia indicar
los avances en las acciones, componentes, proposito y fin, que engloben la ejecud®on
recursos del Fondo con las prioridades, metas y objetivos enlistados anteriormente. La
idea es que la MIR tenga concordancia y utilidad para el Informe Anual de Evaluacién
del FASP.

La MIR del FASP reportada en el PASH muestra debilidades metodoldgieassu
conjunto, que deben ser atendidas con prontitud por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya que sélo da seguimiento parcial del Fondo de
acuerdo a los indicadores que se reportan.

23http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/Que_es_1
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Inconsistencias registradas en datos reportados

El Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica aport6 la documentacién

probatoria que muestra la congruencia de los datos capturados para el sistema del

PASH.

%l ETAEAAAT O AA &ET h O4AO0A Al Ohkdda @A OAT AA
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el ejercicio 2015, llega a 2564. Si el resultado del ejercicio 2015 es igual a 2376 no tiene
coherencia que la meta registrada en el PASHaggual a 0.00146. Segun el Secretariado
esta meta estd mal redactada/capturada y el sistema BM no ha permitido su
correccion debido a que se apertura solo en momentos contables para la SHCP.

En forma adicional se hace notar que los indicadores subsecuentes de la MIR
(capacitacion y certificacion de la fuerza policial), también se encuentran dashdos
con lo reportado por las instituciones parael presenteinforme.

Por ultimo, se encontré una diferencia sustantiva en torno al ejercicio de los recursos

del Fondo para el ejercicio fiscal analizado. La Matriz de indicadores reporta el ejercicio
deCAOOT AT i1 O!AAEgT oh 11T AOGAI 11 AO POAAEOAI
un 66.52% de eficiencia financiera; mientras que el indicador que se reporta en esta
evaluacion como porcentaje del fondo que ha sido ejercido por la entidad con resfmec

al monto del financiamiento conjunto convenido llega a un total de 70.38%.

04. Hallazgos sobre el proceso de calculo de los Indicadores .

En su conjunto, las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia del
Estado tienen mayor conocimientade la importancia de los indicadores del FASP y su
relevancia en materia de resultadogjue lo observado en la evaluacion 20145onmuy
pocos los casos donde los calculos de los indicadores presentaron inconsistencias.

La mayoria de las unidades respons#éds cuentan con medidas de monitoreo que
permiten dar seguimiento a los indicadores de forma sistematizadan funcion a las
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metas comprometidas; sin embargo, aun se registra un desfase con los datos finandero
del ejercicioy logro de objetivos

Cabe estacar que las modificaciones de algunos indicadores del ejercicio 2014 al
ejercicio 2015, no permitieron comparaciones metodologicas; pero estos nuevos
indicadores mejoran la calidad de las mediciones, concentrando su atencion en
resultados hacia metas stablecidas y comprometidas.

Tanto los responsables de los Programas como las areas administrativas y de finanzas
de cada dependencia, fueron accesibles y proporcionaron la informacion disponible en
todo momento.

A continuacion, se describen las principales observaciones a las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia, en materia de indicadores:

1 El equipo de consultores pudo constatar que aun existeteficiencias en los
procedimientos de seguiménto y sistematizacion de la informacién para cada
Programa.

9 Si bien las instituciones coinciden en sefialar la importancia del manejo de
informacion estadistica, con fines de planeacién y adtjvos estratégicos, at no
se desarrollan a plenitud las herrarfentas metodologicas que permitan
mantener al dia el avance de metas y resultados.

1 En todas las instituciones consultadas se lleva registro de las actividades
derivadas del uso de los recursos. Sin embargo, prevalece una desconexién
estructural con el senido de objetivos estratégicos e impacto.

i Parte sustantiva de esta desconexion con la informacion para el registro de
metas sigue siendo la falta de un sistema de seguimiento con la Secretaria de
Hacienday la Direccion General de Adquisiciones y Contratestatal, que impide
mantener uncontrol actualizado.

1 Es conducente concluir que los responsables de los Programas conocen de la
importancia de los indicadores, mas no cuentan con registros de la evolucién
histérica sistematizada para establecer estimaciones subsecuentes y/o
proyecciones en base a resultados previos.
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1 Lacalidad de la informacién documental presentada para sustentar las variables
de cada indicador varia notablemente segun la institucién y el proceso de
aplicacién de recursos.

El equipo consultor considera importante continuar con los esfuerzos por desarrollar
un sistema virtual de indicadores estatales basado en resultados. Esta propuesta es
ahora bien entendida por las instituciones y considerada como prioridad.
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VI. Analisis del Comportamiento de la Incidencia Delictiva
del Estado de Morelos para el Ao 201 5.

01. Morelos en el contexto nacional .

El presente capitulo tiene por objetivo dar cuenta de la tendencia que ha registrado la
incidencia delictiva en el estado trada implementacion de acciones y programas
orientados a combatir y prevenir la inseguridad publica, asi como fortalecer el Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Desde una perspectiva comparada entre 2013 y 2014, Morelos paso del sexto al cuarto
lugar de lasentidades con mayor incidencia delictiva, por debajo de Estado de México,
Distrito Federal y Baja California, de acuerdo con la més reciente Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) realizada por el INEGI.

Grafica 6.1 Tasa de delitos por cada 100 mil habitantes para la poblacién de 18 afios o0 mas por entidé

federativa, segun lugar de ocurrencia del delito: 2014
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Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2015
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En ese mismo periodo la tasa de delitos por cada 100 mil habitantes aumento6 de 36,524
a 43,584, equivalente a un alza del 19 por ciento y registrando casi 2,000 delitos mas
gue a nivel nacional. Asi mismo en 2014, Morelos se ubico en la octava posicion de las
entidades con la mayor proporcion de victimas de la delincuencia y en el cuarto lugar
de los estados con una alta percepcion de inseguridad ciudadana: del total de su
pobladon adulta, 29.6 por ciento sufrié algun delito durante el 2014 y 86.8 por ciento
califica a Morelos como inseguro.

Respecto a la cifra negra de la criminalidad, el mas reciente levantamiento de la ENVIPE
sefala que el 92.7 por ciento de los delitos comdts en Morelos durante el 2014 no
fueron denunciados ni se inicié averiguacion previa por la creencia, principalmente, de
gue es una pérdida de tiempo, a que los tramites son largos y dificiles e incluso por
temor a ser extorsionado. De acuerdo con esta smia encuesta, la proporcion de
victimas que no denunciaron por razones atribuibles a la autoridad crecié 5 puntos
porcentuales, de 58.7 a 63.7 por ciento, entre 2013 y 2014.

La cifra negra de la delincuencia explica la amplia brecha en términos de inciden
delictiva reportada por la ENVIPE y por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNP).

De acuerdo con el SESNP, durante 2015 se cometieron en Morelos 2,564 delitos por
cada 100 mil habitantes, tasa por arriba de la naciah que fue de 1,240 delitos,
ubicandose como el tercer estado con mayor incidencia delictiva.

En la grafica6.2, la linea solida representa la incidencia de delitos por cada 100 mil
habitantes en 2015 y la punteada en 2014. Como se observa, 23 de los 8tdos
tuvieron una disminucion en delitos, 7 registraron un aumento; y Morelos junto con
Tlaxcala, tuvo una variacion cercana a cero, es decir contuvieron la delincuencia, mas
no lograron disminuirla.
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Grafica6.2. Tasa deincidencia delictiva total por cada 100 mil habitantes por entidad federativa: 201
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos déécretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad.

Cabe destacar que, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNP), en 2015 Morelos fue la tercera entidad con mayor nimero
de robos (en general), homicits dolosos y extorsiones por cada 100 mil habitantes, la
cuarta mas alta en secuestros y robo en negocios; y la quinta en robo a transelntes y de
vehiculos. En resumen, en los delitos considerados de alto impacto sodibrelos ain
figura dentro de las p rimeras 5 entidades mas inseguras del pais.
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Tabla6.1 Tasas de incidencia por cada 100 mil habitantes de los delitos de robo, homicidio dolos

extorsion y secuestro, y el lugar que ocupa Morelos a nivel nacional en esos delitos

Entidad Robos Homicidio doloso Extorsion Secuestro
Tasa Lugar Tasa Lugar Tasa Lugar Tasa Lugar

Nacional 463.1 14.1 4.2 0.9

Baja California 1,360.4 1° 23.8 5° 6.3 8° 0.3 24°
Baja California Sur | 1,192.9 2° 19.8 7° 6.4 7° 0.0 31°
Morelos 1,071.1 3° 25.8 3° 9.0 30 17 20
Distrito Federal 874.5 4° 9.6 20° 7.2 5° 0.6 16°
Aguascalientes 842.5 5° 3.0 31° 2.9 19° 0.4 21°
Querétaro 840.3 6° 6.9 26° 0.3 29° 0.9 8°
Tabasco 807.5 7° 9.8 19° 7.2 6° 3.3 2°
Quintana Roo 803.4 8° 14.5 14° 7.4 4° 0.3 23°
Durango 587.4 9° 13.5 15° 35 17° 0.3 22°
Guanajuato 544.1 10° 15.1 11° 0.1 31° 0.1 30°
Tamaulipas 536.2 11° 15.0 12° 4.9 10° 6.5 1°
Zacatecas 467.9 12° 14.6 13° 5.6 9° 1.1 6°
Coahuila 443.8 13° 9.9 18° 1.2 25° 0.8 9°
Chihuahua 433.3 14° 25.5 4° 0.3 30° 0.2 29°
Edo. deMéxico 427.4 15° 12.3 17° 3.8 15° 1.0 7°
Colima 413.3 16° 23.1 6° 1.9 22° 0.4 18°
Puebla 374.0 17° 8.1 24° 4.4 11° 0.5 17°
Tlaxcala 370.2 18° 4.6 30° 0.7 27° 0.6 14°
Guerrero 353.1 19° 56.5 1° 4.0 14° 2.3 3°
Michoacan 348.1 20° 16.9 10° 0.9 26° 0.7 11°
Jalisco 347.4 21° 12.8 16° 10.5 1° 0.3 27°
Sinaloa 342.5 22° 33.3 2° 4.3 12° 0.4 20°
Hidalgo 334.0 23° 4.7 29° 1.5 24° 0.7 13°
Sonora 331.4 24° 17.5 9° 0.6 28° 0.3 26°
Nuevo Ledn 285.8 25° 8.9 22° 10.0 2° 0.4 19°
CETEGE 272.7 26° 18.7 8° 2.3 20° 0.6 15°
Veracruz 221.7 27° 7.0 25° 1.6 23° 1.2 55
Yucatan 163.2 28° 2.5 32° 3.2 18° 0.0 32°
Chiapas 151.0 29° 9.6 21° 4.1 13° 0.2 28°
Nayarit 115.4 30° 5.8 27° 0.1 32° 0.8 10°
San Luis Potosi 107.7 31° 8.5 23° 2.2 21° 0.3 25°
Campeche 94.3 32° 5.7 28° 3.7 16° 0.7 12°
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

-
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De acuerdo con el SESNP, en Morelos se ha logrado contener la tendencia ascendente
en la comision de delitos. Comparados con 2013, afio cuspide en términos de
inseguridad, 2014 y 2015 registraron 1,107 y 402 delitos menos, respectivamente. No
obstante, la hcidencia delictiva aun es mayor que los niveles registrados antes del 2012.

Gréfica6.3 Incidencia de delitos en Morelos

49,647

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En 2015 la entidad tuvo una tasa de 2,564 delitos por cada 100 mil habitantes, cifra aun
por arriba de la tasa nacional que es de 1,240 delitos. Asimismo, mientras que la
federacion registra una tendencia delictiva a la baja desde 2011, en Morelos dicha
tendencia es erratica pues en 2015 hubo un ligero incremento de 0.2 por ciento
respecto al 2014.

Gréfica6.4 Tasas de incidencia de delitos por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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El crimen en Morelos no esta presente de manera homogénea a lo largo del estado. La
region metropolitana, la cual presenta la mayor actividad econémica y concentracion
poblacional, ha tenido la tasa mas alta de incidencia delictiva por cada 10 mil habitantes
(341.7), mientras que las regiones Oriente y Poniente se conservan como las de menor
incidencia con una tasa de 100.9 y 117.1 delitos por cada 10 mil habitantes,
respectivamente?4

En todas las regiones se observa que la actividad delictiva aumento6 en el Ultimaan
siendo la zona Oriente y CentrdNorte donde se registraron los incrementos mas
significativos de 27 y 20 por ciento, respectivamente. En contraste el Poniente, el area
Metropolitana y el Sur Poniente registraron un aumento entre 6 y 9 por ciento. Estos
datos revelan que el combate a la delincuencia ha tenido mayores resultados y/o se ha
centrado en dos de las tres regiones mas pobladas del estado, como son los municipios
ubicados en el area metropolitana y en el syponiente.

Grafica6.5 Tasas de incidacia delictiva por cada 100 mil habitantes segun region
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—— Region Il. Nor Oriente
Region Ill. Oriente
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y las proyecciones de la densidad poblacional para Morelos de CONAPO.

243e consideraron las regiones que emplea la Comision Estatal de Seguridad, segtin opera el Mando Unico. Los municipios
gue integran cada region se pueden consultar en el mapanadsten el Anexo 7

_____d A
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Analizando el comportamiento delictivo a un nivel menor, los municipios con mayor
incidencia son, en ese orden, Cuernavaca, Tetecala, Cuautla, Jojutla, Jonacatepec y
Yautepec, todos con una tasa mayor a la estatal, que es de 25.6 delitos por cada mil
habitantes.Sin embargo, en estos mismos municipios, con excepcion de Jonacatepec, se
logré disminuir los delitos en el dltimo afio. En Cuernavaca, por ejemplo, el nUmero
delitos por cada mil habitantes paso6 de 60.7 en 2014 a 54.9 en 2015, lo que equivale a
una caida @ 9.5 por ciento. Lo anterior nuevamente sugiere que los avances en el
combate al crimen se observan en las poblaciones con mayor actividad delictiva.

En contraste, los municipios que tuvieron un incremento delictivo superior al 50 por
ciento en el ultimo afio son Tlalnepantla, Atlatlahuacan, Totolapan y Temixco, esta
Gltima una de las ciudades mas importantes de la entidad.

Gréfica 66 Tasa de incidencia delictiva por cada mil habitantes segun municipio y densidad poblacional
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Fuente: elaboracion propiacon base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y las proyecciones de la densidad poblacional para Morelos de CONAPO.
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Grafica6.7 Variacion porcentual de la tasa de delitos en el periodo 2014 y 2015 por maigios
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y las proyecciones de la densidad poblacional para Morelos de CONAPO.

En el 2015, los cinco delitos de mayor incidencia en éntidad fueron, en el siguiente
orden: robo de vehiculo, amenazas, lesiones dolosas, robo a casa habitacién y robo a
negocio.

La tabla6.2 muestra los avances y retrocesos mas notorios que se han tenido en materia
del combate a la inseguridad.

Avances:

V Ellogro mas relevante fue la disminucion del secuestro, cuya incidencia paso
115 casos denunciados en 2014 a 32 casos en 2015, lo que equivale a una caida
de 72 por ciento.

V Otro logro fue la disminucion de la extorsiéon. En 2015 hubo menos de la mitad
de loscasos registrados en 2014.

V Se logré disminuir a cero incidencias el robo en carreteras, asi también se
contuvo el robo de vehiculo y a casa habitacién, ambos delitos tuvieron una
variacion cercana a cero en el ultimo afo.

V Disminuydé 17 por ciento el delito de robo de ganado y en 5 por ciento las
violaciones.
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V El retroceso mas notorio, por la magnitud de la poblacién afectada, es el robo a
transeunte, el cual tuvo un incremento de 43 por ciento en el Ultimo afio

V En 2015 se triplicaron los robos en instituciones bancarias, pasando de 12 a 44
incidencias, asimismo se duplico el robo a transportistas.

V Aumentaron 19 por ciento los homicidios dolosos y 37 por ciento las lesiones
dolosas.

Tabla 6.2 Incidencia de delios en 2015 y diferencia porcentual 20152014

Diferencia %

DELITOS DENUNCIADOS 2015 2015 vs 2014

Total de delitos 49,245 1.5%
Total de robos 20,568 3.7%
Robo a casa habitaciol 2,475 0.6%
Robo a negocic 2,288 1.4%
Robo de vehiculc 3,541 0.1%

Roboa transportistas 1213 105.9%

Robo a transelntes 2,076 42.7%

Robo de ganadc 251 -16.9%

Robo en instituciones bancarias 44 266.7%

Robo en carreteras 0 -100.0%
Robo comn (otros y sin datos) 8,680 -5.5%
Homicidios dolosos 495 19.0%
Extorsion 172 -51.8%
Secuestro 32 -72.2%
Amenazas 3,182 6.5%
Lesiones dolosas 2,831 36.6%
Violacién 417 -5.2%
Estupro 78 13.0%
Otros sexuales 487 23.9%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Cabe sefialar que los delitos catalogados como de alto impacto social (robos, secuestros,
homicidios y extorsiones) constituyen el 44 por ciento del total de delitos cometidos en

la entidad, mientras que el 56 por ciento restante esta representando princifmaente

por lesiones, amenazas y dafio en propiedad ajena, delitos que se pueden prevenir

mediante campafas de concientizacion de no violencia.
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03. Compromisos asumidos por el gobierno de Morelos respecto a la
incidencia delictiva en la entidad

El Gobierno d¢ Estado de Morelos asumid, como integrante del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, cuatro compromisos en el marco de la Trigésima Primera Sesion del
Consejo Nacional de Seguridad Pubica, celebrada el 31 de octubre de 2011. Estos
compromisos, formalizads en el Acuerdo 07/XXXI/11, se refieren especificamente a:
A) Contener y mantener la incidencia del delito de homicidio doloso por debajo del
promedio nacional; B) Mantener la tendencia de disminucion en el delito de secuestro;
C) Mantener la tendencia dedisminucién en el delito de extorsion; y D) Reducir
sensiblemente la incidencia en el delito de robo en sus diversas modalidades.

De acuerdo con la clausula décima segunda del Convenio de Coordinacién 2013 en
materia de seguridad publica, el Gobierno de dfelos se obligé a realizar las acciones
necesarias para cumplir con las metas y compromisos asumidos para disminuir la
incidencia delictiva con respecto a: homicidio doloso, secuestro, extorsion, robo en sus
diversas modalidades y trata de personas (todosstos delitos definidos como de alto
impacto en la entidad federativa).

a. Contener y mantener la incidencia del delito de homicidio doloso por
debajo del promedio nacional .

En 2015 se rompié la tendencia a la baja en la ocurrencia de homicidios dolosos tanto
a nivel nacional como estatal. En ese afio la tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil
habitantes subi6 a 25.8 incidencias en Morelos, equivalente a un crecimiento degdor
ciento con respecto al 2014. A nivel federal también se registr6 un repunte, aunque de
menor grado, ya que la tasa paso de 13.1 en 2014 a 14.1 en el dltimo afio, lo que equivale
a un crecimiento de 8 por ciento.

Este comportamiento del delito no hgermitido que en Morelos se logre el compromiso
pactado en el acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica de tener una tasa de
incidencia menor al promedio nacional.
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Gréfica6.8 Tasa de incidencia del delito de homicidio doloso por cada 1(

mil habitantes (Nacional y Morelos)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Por otra parte, la ocurrencia de homicidios dolosos se comporta diferente al resto de
los delitos que tienden a concentrarse en el areaetropolitana. La region del Sur
Poniente es donde se reportan mas homicidios, seguida por el Poniente y Centro Norte.
En el periodo 20142015 el incremento mas significativo sucedié en la region Oriente.

Grafica6.9 Tasa de homicidios dolosos por cada 10@il habitantes segun la

region del estado
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las proyecciones de la densidad poblacional
para Morelos de CONAPO.

Los municipios que sobresalen por la alta ocurrencia de homicidios dolosos son
Huitzilac y Jojutla, cuya tasa de incidencia por cada mil habitantes duplica la estatal, le
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siguen Yautepec, Tlaltizapan, Yecapixtla y Mazatepec, los dos ultimos con un
incremento superior al 100por ciento entre 2014 y 2015.

b. Mantener tendencia a la baja en el delito de secuestro .

Sin duda, uno de los logros mas importantes de los ultimos afios en términos de
incidencia delictiva es la disminucion del secuestro.

A nivel nacional, 2015 fue un buen afio en el combate a este delito pues finalmente se
logré romper la barrera de 1 secuestro por cada 100 mil habitantes que desde 2009 se
habia mantenido. En 2015 la tasa de secuestro llegé a su piso histérico de 0.9
incidencias, lo que se traduce en una variacié22 por ciento respecto al 2014.

En Morelos también ha habido resultados favorables en este delito. En 2014 se registré
la primera caida en el nUmero de secuestros con 35 casos menos respecto al 2013. Sin
embargo, en el tltimo afio la caida fue alin mas contundente al pasar de 115 a 32 casos,
equivalente a una variacién de72 por ciento entre 2014 y 2015.

Grafica6.10 Tasas de incidencia del delito de secuestro por cada 100 m

habitantes (Nacional y Morelos)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

De acuerdo con estas cifras, Morelos da cumplimiento al compromiso de mantener a la
baja la incidencia del secuestro en la entidad. No obstante, aun no alcanza la tasa
registrada en 2011 de 1.4 secuestros por cada 100 mil habitantes la cual sirvio de base
para establecer el acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica, ni tampoco
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alcanza la tasa nacional. Morelos sigue estando entre las cinco entidades mas
vulneradas por este delito, por debajo de Tamaulipas, Tabasco y Guerrero.

Bajo una perspectiva egional, el decremento del secuestro fue parejo en el estado, es
decir se registré en todas las zonas, de hecho, en los municipios del Oriente y Poniente
no se presentd ninguna denuncia por ese delito durante 2015.

Entre 2014 y 2015, en 4 de los 5 municips mas poblados del estado se redujo
considerablemente el secuestro; en Cuernavaca pasé de 39 a 7 incidencias, Cuautla de
10 a 0, Jiutepec de 9 a 1 y Temixco de 9 a 3. En Yautepec se mantuvo la incidencia de 4
secuestros.

Gréfica 611 Tasa de secuestro paccada 10 mil habitantes segun la region del

estado
m 2015 = 2014
Centro Norte 0.3
Sur Poniente 0.7
Poniente |.0-00 0.4
Oriente 8:?0
Nor Oriente o= 03
Metropolitana 0.9

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las proyecciones de la densidad
poblacional para Morelos de CONAPO

c. Mantener tendencia a la baja en el delito de extorsion

En los ultimos dos afios Morelos ha tenido una tendencia a la baja en el delito de
extorsion. En 2011, cuando el Consejo Nacional de Seguridad Publica establecié las
metas para cada entidad federativa, Morelosegistraba la tasa minima de 12.48
extorsiones por cada cien mil habitantes, sin embargo, en 2012 y 2013 la tasa ascendi6
a 14.05y 21.3 incidencias, respectivamente. En 2014 hubo un punto de quiebre y la tasa
de incidencia cay6 a 18.8. En 2015 hubo unagunda caida y las extorsiones llegaron a
su nivel histérico més bajo con 8.96 casos por cada 100 mil habitantes, lo cual se traduce
en una disminucién del 52 por ciento. Lo anterior significa que Morelos ha cumplido
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con el objetivo de mantener una tenderia decreciente en el delito de extorsion y
disminuir la brecha con respecto a la tasa nacional, la cual es aun la mitad de la estatal.

Por su parte la federacién, al igual que Morelos por segundo afio consecutivo ha logrado
disminuir la tasa de extorsiones

Gréfica6.12 Tasas de incidencia del delito de extorsién por cada 100 mil

habitantes (Nacional y Morelos)
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Las regiones que sufren mayor nimero de extorsiones, son el Nor Oriente y Centro
Norte con una tasa de incidencia mayor al promedio estatal. En contraste, en la zona
metropolitana se han logrado reducir las extorsiones en 78 por ciento llegando a tener
0.57 incidencias, lo que representa la segunda tasa mas chica entre las regiones de la
entidad.

Las extorsiones cayeron principalmente en los centros econémicos mas importantes
del estado: en Cuernavaca las extorsiones disminuyeron de 199 a 37 incidenciage&n
2014 y 2015, en Cuautla de 62 a 52 y en Jiutepec de 20 a 6. Por su parte, Temixco se
mantuvo con 2 incidencias y en Cuautla aumentaron de 11 a 16 los casos denunciados.

Gréfica6.13 Tasa de extorsion por cada 10 mil habitantes segun la region ésitado
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las proyecciones de la densidad
poblacional para Morelos de CONAPO

d. Reducir sensiblemente la incidencia del delito de robo

A nivel nacional la incidencia en el delito de robo, en cualquiera de sus modalidades, ha
tenido una tendencia a la baja desde 2010. En el ultimo afio el decremento fue del 10
por ciento, pasando de 512 robos por cada 100 mil habitantes a 463.

En contraste Morelos muestra una tendencia erratica en la incidencia de robos. 2012 y
2013 fueron los afios cuspide de este delito, en 2014 la tasa de incidencia cay6 11 por
ciento, pero en 2015 hubo nuevamente un ligero repunte de 2 por ciento, pasando de
1,045 robospor cada 100 mil habitantes a 1,071. En este sentido, Morelos no ha logrado
cumplir con el objetivo de tener una reduccion sostenida y sensible en dicho delito.
Incluso todavia la actual tasa de incidencia estatal duplica la nacional.

Gréfica 6.14 Tasase& robos por cada 100 mil habitantes (Nacional y Morelos)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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Siete de cada 10 robos que se cometen en Morelos suceden en algun municipio de la
zona Metropolitana, que tiene una tasa de incidencia de 163 por cada 10 mil habitantes.
Le siguen la region Centro norte y Nor oriente con tasas que oscilan alrededor de 80
robos. El resto de las regiones tienen una tasa menor a las 50 incidencias.

Grafica6.15 Tasa de robos por cada 100 mil habitantes segun regién del estado
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacionatle Seguridad Publica y las proyecciones de la densidad
poblacional para Morelos de CONAPO.

El comportamiento de este delito en el Ultimo afio no fue homogéneo entre las regiones.
El Poniente y Sur Poniente tuvieron menos atracos con respecto al 2014, camau
variacion de-17 y -10 por ciento, respectivamente. El Nor oriente y Oriente también
registraron una disminucién, aunque en una proporciéon mas pequefia (entr2 y -7 por
ciento). En contraste el CentréNorte tuvo un aumento de 1,344 a 1,501 incidencias
absolutas, es decir, de 10 por ciento. Asi también la region Metropolitana experimento
un ligero repunte de 4 por ciento en el Ultimo afio pasando de 13,930 a 14, 687 atracos.

Aunque Cuernavaca y Cuautla conservan las tasas mas altas de incidencia de r@bos,
el primer municipio se lograron contener los atracos, pues su tasa de incidencia registra
una variacién de apenas 1 por ciento, mientras que en Cuautla los robos disminuyeron
4 por ciento. En contraste los incrementos mas significativos fueron el de tdtapan,
Tlalnepantla y Atlatlahuacan con 152, 147 y 132 por ciento, respectivamente.

Gréfica6.16 Tasa de robos por cada mil habitantes segin municipio y densidad poblacional
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado Ejecutiled Sistema Nacional de Seguridad
Publica y las proyecciones de la densidad poblacional para Morelos de CONAPO.

Respecto a las modalidades del delito de robo la grafiéal 7 muestra que, entre los ya
clasificados, el mas comun en la entidad es el robo dehiculo con una incidencia de
3,541 casos denunciados en 2015. Este delito se ha contenido en los ultimos dos afios y
muestra una caida de 15 por ciento con respecto al 2011, afio en el que dio inigio
acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Le siguen el robo a casa habitacion y el robo a negocio, con una incidencia de 2,475y
2,288, respectivamente. El primero se ha logrado disminuir apenas 3 por ciento de
2011 ala fecha, pero el segundo muestra una tendencia al alza pasando de 1,868 a 2,288
casos en ese mismo periodo. Posteriormente, esta el robo a transeunte con 2,076
incidencias en 2015, llegando al nivel mas alto de los ultimos 5 afios. El incremento de
este delito ha sido del 30 por ciento respecto al 2011 y del 43 por ciento respecto al
2014,y es que en el Ultimo afo supero su techo historico de los 2,000 casos denunciados.
Por la magnitud de la poblacién afectada, el robo a transelnte es el incremento mas
importante en términos de incidencia delictiva del ultimo afio.
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Otro incremento fue @ robo a transportistas el cual ha pasado de 372 hurtos en 2011 a
1,213 en 2015, afio en el que llego a su techo historico. En 5 afios este delito ha crecido
226 por ciento.

De 2011 ala fecha, el abigeato o robo de ganado se ha triplicado y el robo a insitines
bancarias ha pasado de 2 a 44 incidencias. Este delito crecio 267 por ciento en el ultimo

ano.
Grafica6.17 Incidencia del delito de robo en Morelos
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Secretariado
Ejecutivo del SistemaNacional de Seguridad Publica y las proyecciones
de la densidad poblacional para Morelos de CONAPO.

En términos regionales el robo a casa habitacion esta presente principalmente en el
Centro Norte y zona metropolitana, el resto de las regiones tienen tasgue oscilan
entre 3y 8 incidencias por cada 10 mil habitantes. Los municipios que presentan la tasa
mas alta de ocurrencia de este delito son, en ese orden, Yautepec, Cuernavaca y
Tlayacapan.

El robo a negocio y a transeunte es un problema focalizaddnxipalmente en la region
metropolitana, cada uno con una tasa de 20 atracos por cada 10 mil habitantes.
Cuernavaca y Jiutepec presentan las tasas mas altas en ambos delitos.
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El robo de vehiculos lo comparten principalmente la zona metropolitana y el Nor
oriente con una tasa de 25y 21 casos, respectivamente. En este delito también figura el
Centro norte como zona de alta incidencia. Los municipios que mas padecen este delito
son Cuernavaca, Cuautla, Huitzilac y Jiutepec.

Gréfica6.18 Tasa de robos por a#a 10 mil habitantes segun region y tipo de robo
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y las proyecciones de la densidad poblacional para Morelos de
CONAPO.

En resumen, ekstado actual de la incidencia delictiva en el estado tiene claroscuros. Si
bien durante el 2015 se logro disminuir significativamente la ocurrencia de delitos de
alto impacto social como el secuestro y la extorsion, asi como contener los robos de
vehiculos, a casa habitacibn y a negocio; la delincuencia sigue amenazando a la
ciudadania en su cotidianidad y en su entorno mas inmediato como es la calle pues el
asalto a transeunte ha llegado a un pico historico.

Sin duda ha habido resultados en disminuir la @lincuencia en los municipios
histéricamente mas afectados por ella, principalmente del area metropolitana, pero
ahora los esfuerzos deben también enfocarse en contrarrestar el “efecto cucaracha” y
evitar un alza delictiva en las regiones de Oriente y Ceatnorte.
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VII. Andlisis FODA de las Instituciones Estatales de
Seguridad Publica.

01. Nota Metodologica.

En un ejercicio de reflexidon estratégica, é\nalisistanto del Interno como delEntorno
constituye una etapa fundamental en la identificacion de aquellos elementos clave que
inciden en que una institucion alcance, o no alcance, sus objetivos y metas. Asi, en el
lenguaje estratégico, el concepto deénterno se refiere a los factores propios y
fundamentales que existen en la institucion, tales como: su normativa, su estructura, su
personal, su cultura. EIEntorno, por su parte, son las condiciones externas que de
manera relevante afectan positiva, 0 negativanmee, a la institucion.

Con base en lo anterior, elAnalisis del Internopermite identificar las llamadas
Fortalezas y las Debilidades de la institucién, mientras que elAnalisis del Entorno
posibilita detectar, por un lado, laOportunidades y, por otro, lasAmenazasque se le
presentan a la institucion. Estos cuatro elementos son los que constituyen el conocido
Andlisis FODA esto es, elAnadlisis de las FortalezafOportunidades Debilidadesy
Amenazas

De acuerdo con losO, ET AAT EAT O1 O C AdeioO/Adiedudion A I0sA Al A
programas de evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2015 del Fondo de Aportaciones para

I'A 3ACOOEAAA o7V Al EAA AA 110 %OOAAT O U AAl S$E
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacionaé &eguridad Publica, para

realizar la llamada evaluacion integral de los Programas de Prioridad Nacional y Local,
correspondiente al Bercicio Fiscal 2015, se debemdentificar y analizar lasFortalezas,

Debilidades, Oportunidadey Amenazaspresentes en &s instituciones estatales de

seguridad publica. Ello, para poder identificar claramente los diferentes factores

internos y externos que permitirdn potenciar lasFortalezasy Oportunidadesy reducir

el impacto de lasDebilidadesy Amenazas asi como facitar el proceso de toma de

decisiones y desarrollar las lineas de accion vinculadas a los asuntos estratégicos de las
instituciones integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Para poder cumplir con el proposito que establecen los Lineamientos FASP 2015,
PRECISA Medicién Estratégica convoco a cinco talledesreflexidon estratégica, uno por
cada institucion integrante del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de

-
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Morelos. En estogalleres se realizaron los respectivog\nalisis FODAque es parte de la
evaluacion integral de los programas financiados con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
Ejercicio Fiscal 2015L0 anterior, conforme al calendario que se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 7.1 Calendario de talleres de reflexién estratégica para realizar el  Analisis FODA

Institucion Fecha Ndmero de
- v 7 @ [odseues |

Fiscalia General del Estado 22 de diciembre, 2015 16
Comisién Estatal de Seguridad Publica 13 de enero, 2016 9
Coordinacion Estatal de Reinsercion Social 14 de enero, 2016 6
Sgcrgtanado Ejecutivo del Sistema Estatal de Segurid 14 de enero, 2016 5
Puablica

H. Tribunal Superior de Justicia del Estadde Morelos 21 de enero, 2016 7

Las y los asistentes a los citados talleres debian cumplir con dos requisitos: 1) ser
servidora o servidor publico adscrito a la institucién objeto deRAndlisis FODA 2) estar
involucrado en el proceso de toma de decisiones que incide en la operacion de los
programas financiados con recursos del FASP. Cabe informar que cada institucion fue
la responsable de convocar directamente a las y los asistentes.

Es preciso sefiar que la reflexion estratégica de las y los asistentes a dichos talleres se
enfocd en identificar y analizar aquellas Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas presentes en cada institucion integrante del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Mrelos, pero en lo que concierne a la ejecucion de los programas
financiados con recursos del mencionado fondo.

La técnica que se utilizo en los talleres fue la conocida como Técnica de Grupo Nominal,
o TGN, cuya metodologia y caracteristicas particularé@&empos medidos e iguales para
responder por escrito a las preguntas y exponerlas al resto del grupo, limitacién del
dialogo y el no reconocimiento de autoridades morales y/o jerarquicas entre los
miembros del grupo) se explicaron a las y los asistentgmevio al inicio de la primera
sesion de trabajo. Cabe advertir que PRECISA Medicion Estratégica opto por utilizar la
TGN en el desarrollo de los talleres de Analisis FODA, a fin de plasmar en las Matrices
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FODA las convergencias de opinidn, esto es, las posiciones manifestadas con mayor
frecuencia por las y los asistentes y, con ello, resaltar aquellas posiciones de grupo por
encima de opiniones individuales.

02. Resultados de los talleres de Analisis FODA

En esh seccidnse muestran lasMatrices FODAde cada institucion integrante del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelosa partir del ordenamiento,
sistematizacion y analisis de la informacion obtenida en cada arde los talleres de
Analisis FODA De hecho, ada Matriz FODA reune las Fortalezas, Debilidades,
Oportunidadesy Amenazadie la institucion, para la eficaz ejecucion de Iggogramas
que estan bajo su responsabilidad y son financiados con recursos del FASP. Si bien eso
aplica para la mayor parte de las matrices, en el caso d&bcretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica ddatriz FODApresenta aquellasFortalezas,
Debilidades, Oportunidadeg Amenazagjue inciden en la realizacion de sus funciones
de: 1) coordinar a las instancias estatales de seguridad publica y proaugion de
justicia; y 2) dar seguimiento a la ejecucion de los recursos autorizados para los
programas antes citados (Programas FASP).

a) Fiscalia General del Estado

Como ya se ha plasmado en este informe de evaluacion, la Fiscalia General del Estado
tiene bajo su responsabilidad, o corresponsabilidad, la operacién de los siguientes
programas financiados con recursos del FASP:

Tabla 7.2 Fiscalia General del Estado

Programas financiados con recursos del FASP

Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica

Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro (UECS)

y i D1 AT AT OAAEET AA #A1 601 O AA |/ PAOAAEe&T o
Huella Balistica y Ras®o Computarizado de Armamento

Acceso a la Justicia para las Mujeres

Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémical{lPE

Genética Forense

= =4 & -8 A -8 -—a -

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad
Pudblica e Imparticién deJusticia
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La Matriz FODAconstruida con base en eAnalisis FODAS:

Tabla 7.3Matriz FODA de la Fiscalia General del Estado

Interno
Fortalezas Debilidades
1. La mayor parte del personal involucrado en| 1. El personal, tanto de mando como operativg
la operacion de los Programas FASP tiene | muestra resistencias a asistir a los cursos d
competencias (conocimientos, habilidades y capacitacion, lo que genera un
actitudes) necesarias para la ejecucion de desconocimiento de la normativa, los
los mismos. propdsitos y los procedmientos de los
2. La adecuada infraestructura (instalaciones),  Programas FASP.
asi como el equipamiento de las diversas | 2. La elevada rotacioén que existe en el person
areas responsables de realizar la con mando.
investigacion policial. 3. Lafalta de personal que realice tareas de
3. Labuena coodinacion que existe entre el enlace entre las areas administrativas y las
personal con mando y el personal operativo operativas de los Programas FASP.
Entorno
Oportunidades Amenazas

1. La adecuaday oportuna coordinacién que
existe con otras dependencias del gobierno

estatal, para el ejercicio de los recursos del > ol
procedimientos rigidos y poco apegados a |

FASP. . = .7
e . realidad, lo que dificulta la operacion de los
2. Labuena relacion institucional que se tiene Programas FASP

con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, lo cual incid

en una fluida cooperacion entre la ) o
normativa, los propdsitos y los

Federacion y el Estado de Morelos. e
| i | procedimientos de los Programas FASP, lo
3. la v%untad Ipo itica del Gobernador, que s€ e incide en una deficiente coordinacion,
manifiesta al destinar recursos que particularmente, en la construccion de obrag

cqg’:_rlbuyer] en la mejlora de la S‘?Q“Zdad y la adquisicién de equipamiento para las
publica, asi como en la procuracion de areas policial y pericial.

justicia, en el Estado d&orelos.

1. Lanormativa, que regula el ejercicio de los
recursos del FASP, establece procesos y

2. El desconocimiento que tienen las
dependencias del golerno estatal de la

Como parte del taller deAnalisis FODAlas y los asistentes ofrecieron lineas de accion
para poder superar algunas de laPebilidades Aqui, se consignan las que fueron
mencionadas mayoritariamente:

1. Efectuar reuniones de trabajo peridédicas para: a)comunicar los aspectos
normativos vinculados a la operacion de los Programas FASP, asi como las acciones
a realizar en el afio, y b) dar seguimiento y evaluar los resultados de las acciones
realizadas en la consecucion de los objetivos y las metas de ldadbs programas.

157



. @ Fe Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

2. Profesionalizar al personal de la Fiscalia General del Estado involucrado en la
operacion de los Programas FASP, para que también se involucre en comunicar al
interior de la institucidn los logros alcanzados tras el ejercicio de los recurs del
FASP.

Adicionalmente, proporcionaron lineas de accion para contrarrestar algunas de las
AmenazaslLas mas mencionadas fueron:

1. Proponer modificaciones a la normativa, que regula los recursos del FASP, orientada
al redisefio de los procesos y procedimantos para el ejercicio de los mismos.

2. Promover, en las instancias nacionales, la revision de la normativa que regula los
recursos del FASP, para que ésta permita llevar a cabo adaptaciones en los procesos
y procedimientos acordes a las particularidades ¢atales.

b) Comisién Estatal de Seguridad Publica

Por su parte, la Comision Estatal de Seguridad Publica tiene bajo su responsabilidad o
corresponsabilidad, la operacion de los siguientgsrogramas financiados con recursos
del FASP:

Tabla 7.4 Comisién Estatal de Seguridad Publica

Programas financiados con recursos del FASP

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza
Profesionalizacion de lagnstituciones de Seguridad Publica

Red Nacional de Telecomunicaciones

Sistema Nacional de Informacion (Bases de Datos)

Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de Denuncia Anénima 089
Registro Publico Vehicular

= =4 4 -8 -4 -8 -2 -

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Leales de las Instituciones de Seguridad
Pudblica e Imparticién de Justicia

LaMatriz FODAde la institucion es la siguiente:
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Tabla 7.5 Matriz FODA de la Comision Estatal de Seguridad Publica

Interno

Fortalezas Debilidades

1. La presencia de un areadministrativa, con
personal suficiente y calificado, que favoreci
una comunicacion y coordinacion internas
oportunas para la difusién de la normativa,
asi como para la ejecucion de los Programa
FASP.

2. La existencia de una estrategia claramente
definida y apoyada por la alta direccién-el
Mando Unico-, que permite orientar y
ordenar las acciones a realizar en materia d
seguridad publica, en el Estado de Morelos.

3. El proceso de toma de decisiones interna se
lleva a cabo con informacién; asi, en la etap
de planeacion de los Programas FASP, se
cuenta con diagnosticos. Para la etapa de
seguimiento, se han establecido
instrumentos que posibilitan su monitoreo.

1. El personal responsable de ejecutar los
Programas FASP desconoce la hormativa
gue regula la operaciérde los mismos.

2. Laausencia de sistemas de informacion
modernos yrobustos, desdeun punto de
vista tecnolégico, que faciliten el proceso de
toma de decisiones interna.

3. Larotacion del personal directamente
responsable de operar los Programas FASF
en la @mision Estatal de Seguridad Publica

Entorno

Oportunidades Amenazas

1. Lanormativa establecida por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica fija procesos
y procedimientos rigidos, los que dificultan
un ejercicio oportuno de los recursos del
FASP.

2. Ladébilsinergia que existe con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, asi como con la
Unidad de Procesos para la Adjudicacién de
Contratos.

1. La coordinacion interinstitucional con otras
dependencias del gobierno estatal (por
ejemplo, con la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de Gobierno).

2. Lavinculacién que se tiene comstancias
nacionales, como el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Las y los asistentes mencionaron algunas lineas de accion para poder superar una de
las Deblidadesde la institucion. A continuacién se muestra la que fue expresada con
mas frecuencia:

1. Crear un éarea responsable de desarrollar y coordinar la operacion de un sistema
integral de informacion en la Comisién Estatal de Seguridad Publica, que cuenta co
infraestructura tecnolégica moderna, asi como con personal suficiente y con las
competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) necesarias para operar
eficaz y eficientemente el citado sistema.
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Ademas, ofrecieron lineas de accion para contrarrestar algunas de lasenazas Las
mas mencionadas fueron:

1.

Mejorar los canales de comunicacién con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mediante el fortalecimiento de las reones

periddicas de seguimiento a la operacion de los Programas FASP.
Favorecer una colaboracion permanente entre las dependencias del gobierno
estatal, por medio del establecimiento de mesas interinstitucionales donde
participen representantes de las divesas areas del gobierno involucradas en el
ejercicio de los recursos y la operacién de los Programas FASP.

c) Coordinacion Estatal de Reinsercion Social

En el caso de la Coordinacion Estatal de Reinsercion Social, ésta solamente tiene bajo

su responsabilidad la operacién de uprograma financiado con recursos del FASP:

Tabla 7.6 Coordinacion Estatal de Reinsercién Social

Programa financiado con recursos d el FASP

1 Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y Tecnolégicas del Sistema Penitenciario
Nacional

Tras elAndlisis FODAsu matriz es:

Tabla 7.7 Matriz FODA de la Coordinacién Estatal de Reinsercién Social

Interno

Fortalezas

Debilidades

La buenacoordinacién que existe entre la
alta direccion de la institucion y sus areas
operativas.

El personal administrativo, que apoya la
operacion del Programa FASP, conoce la
normativa que regula el ejercicio de los
recursos del fondo, asi como las necesidade
particulares de la institucion.

La etapa de planeacion de los proyectos
vinculados al Programa FASP se realiza cor
base en un diagnostico interno de las

necesidades de inversion en infraestructura

2.

La Coordinacion Estatal de Reinsercion
Social depende administrativamente de
otras instancias del gobierno estatal, para e
ejercicio de los recursos del FASP.

La institucion cuenta con recursos precarios
lo cual incide en que su infraestructura y
equipamiento sean insuficientes para poder
cumplir con su mandato.
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Tabla 7.7 Matriz FODA de la Coordinacion Estatal de Reinsercién Social

y equipamiento de los centros estatales de
reinsercion socal.

Entorno

Oportunidades Amenazas

1. Larelacion con algunas instancias del
) ; gobierno estatal (en particular con la Unidad
estatales, particularmente del titular de la L
. . de Proce®s para la Adjudicacion de
Secretaria de Gobierno. ;
) ) . Contratos) es complicada, dado que
2. Elinterés que muestran ciertos grupos de la  desconocen las necesidades presentes en |
sociedad civil (por ejemplo, Alcohdlicos centros estatales de reinsercioén social.
Andénimos y algunas organizaciones . . . .
yaig 9 2. El desinterés que tiene la sociedad respectg

religiosas) hacia la funcion que realizan los . . . : -
X - : al fenbmeno e importancia de la reinsercién
centros estatales de reinsercion social. .
social de algunos res.

1. El apoyo politico de las autoridades

En el taller, la y los asistentes sefialaron algunas lineas de accidn para superar una de
lasDebilidades La linea de accion, que fue expresada con mas frecuencia, es la siguiente:

1. Promover una reforma a la normativa estatal que otorgue personalidadijidica y
patrimonio propios a la Coordinacion Estatal de Reinsercién Social.

Asimismo, proporcionaron lineas de accion para contrarrestar algunas de lasmenazas
de la institucion. Aqui, las mas expresadas fueron:

1. Disefar y difundir una campafia a travéde los medios de comunicacion masiva, asi
como la realizacién de foros con especialistas, que muestre a la sociedad en general,
asi como a la organizada, lo que ocurre en los centros estatales de reinsercién social.

2. Organizar mesas de trabajo y visitas a$ centros estatales de reinsercion social
para las y los servidores publicos del gobierno estatal y legisladores del Congreso
estatal. Con el propdsito de que conozcan lo que ocurre en los mencionados centros
y sobre la importancia de promover la reinseridn social.

d) Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica tiene bajo su
responsabilidad directa la operacion de uprograma financiado con recursos del FASP:
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Tabla 7.8 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Programa financiado con recursos del FASP

1 Evaluacién de los Distintos Programas y Acciones

Sin embargo, para esta institucion, éhnalisis FODAe orient6 en reflexionar sobre los
aspectos del Interno (Fortalezas y Debilidade3 y condiciones del Entorno
(Oportunidadesy Amenaza}, en lo que concierne a la realizacién de sus funciones de
coordinacién de las instancias estatales de seguridad publica y procuracion de justicia
y dar seguimiento a la ejecucion de los recursos autorizados para los programas
financiados por el FASP. Adg Matriz FODAes:

Tabla 7.9 Matriz FODA del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Interno

Fortalezas Debilidades

1. El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica realiza
reuniones periddicas para daiseguimiento
a la ejecucion de los recursos del FASP. | 1. El personal es insuficiente para dar un

2. Elpersonal conoce la normativa que regulg ~ cabal segiimiento a la ejecucion de los
el ejercicio de los recursos del fondo y tiene recursos del FASP.
la disposicion para asesorar y apoyar a las| 2. La falta de sistemas de informacion (bases

areas que operan los Programas FASP. de datos) no sélo complica que se dé un

3. El mandato del Secretariado Ejetivo del proceso de toma de decisiones oportuno,
Sistema Estatal de Seguridad Publica lo sino también dificulta que se genere una
faculta para coordinar a las instancias memoria institucional confiable.

estatales de seguridad publica 'y
procuracion de justicia y dar seguimiento a
la ejecucidn de los recursos del fondo.

Entorno

Oportunidades Amenazas

1. Las dependencias que operan los
Programas FASP presentan sus proyectos
de inversién sin observar lanormativa que
regula el ejercicio de los recursos del fondg

2. La Unidad de Procesos para la
Adjudicacion de Contratos cuenta con
procesos administrativos largos, lo que
incide en el subejercicio de los citados
recursos.

1. Lacoordinacion eficaz que se tiene con las
areas de seguridad publica y procuracion
de justicia estatales, responsables de
operar los Programas FASP.

2. Elvinculo que tiene con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como instancia enlace.
gue le permite presentar y promover la

agenda estatal en materia de seguridad o .
publica y procuracion de justicia. 3. El personal que participa en la opecion de
los Programas FASP atiende parcialmente
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Tabla 7.9 Matriz FODA del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

las recomendaciones plasmadas en los
documentos que se generan como resultad
de la evaluacion de los mismos.

Las y los asistentes mencionaron varias lineas de accion para superar una de las
Debilidadesdel Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Las
lineas de accidn, que fueron expresadas con mas frecuencia, son:

1. Contar con un sistema informatico robusto que posibilite estructurar un sistema de
informacion, el cual favorezca dar sguimiento al ejercicio de los recursos del FASP
en tiempo real y genere informacion valiosa para la toma de decisiones.

2. Capacitar al personal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica en el uso de herramientas gerenciales que Ipsrmitan dar seguimiento al
ejercicio de los citados recursos.

3. Proponer una nueva estructura organica para el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, a partir de un diagnostico organizacional que analice
la distribucion de funciones, atribuciones y responsabilidades para dar seguimiento
al ejercicio de los recursos del FASP.

De igual modo, las y los asistentes mencionaron algunas lineas de accién para
contrarrestar las AmenazasA este respecto, las mas sefialadas fueron:

1. Capacitar al personal de las areas ejecutoras de los recursos y operadode los
Programas FASP en la normativa que regula el ejercicio de los recursos del fondo.

2. Mejorar los canales de comunicacion con las areas responsables de operar los
Programas FASP, mediante el fortalecimiento de las reuniones de seguimiento al
ejercicio de los recursos del citado fondo, a fin de que éstas constituyan un
verdadero espacio para el intercambio de informacién entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica y las instancias estatales de
seguridad publica y procuracionde justicia.

3. Elaborar un manual administrativo para comunicar a las areas operadoras de los
Programas FASP, que contenga los procedimientos a seguir en el ejercicio de los
recursos del fondo.

e) H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos
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la operacion de unprograma financiado con recursos del FASP:

Tabla 7.10 H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos

Programa financiado con recursos del FASP

1 Nuevo Sistema de Justicia Penal

LaMatriz FODAes:

Tabla 7.11 Matriz FODA del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos

Interno

Fortalezas

Debilidades

1.

1. Los beneficios derivados del ejercicio de los

El H. Tribunal Superior de Justicia del Estad recursos del FASP (por ejemplo, adquisiciér

de Morelos es pionero en la operacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

2. Lainstitucién cuenta con infraestructura
tecnolégica de vanguardia y personal

de equipamiento y onstruccion de
inmuebles) son desconocidos por un amplio
ndamero de miembros del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos.

(jueces) que han recibido capacitacién, que| 2. En algunos espacios del H. Tribunal Superic

permite operar eficazmente el sistema
procesal penal acusatorio o adversarial.

3. El personal del areaadministrativa del H.

de Justicia del Estado de Morelos, el
personal y el equipamiento tecnolégio son
insuficientes para la operacién del Programa

Tribunal Superior de Justicia del Estado de FASP.
Morelos cuenta con amplia experiencia en l¢ 3. EI H. Tribunal Superior de Justicia del Estad

ejecucion de los recursos del FASP.

Oportunidades

de Morelos no tiene autonomia financiera
para ejercer los recursos del FASP.

Entorno

Amenazas

1.

2.

3.

La operacidn del sistema procesal penal
acusatorio o adversarial es una prioridad
nacional y también estatal, lo cual se
manifiesta en la asignacion de recursos

publicos.

La normativa mandata la operacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

1. EIH. Tribunal Superior de Justicia del Estad
de Morelos, a pesar de que no es parte del
Poder EjecutivoEstatal, depende de algunas
instancias de éste (Secretaria de Hacienda
Secretaria de Obras Publicas) para poder
ejercer los recursos del FASP.

2. Desde la percepcion del H. Tribunal Superic

Las diversas instancias del Poder Ejecutivo de Justicia del Estado de Morelos, el

Estatal han mantenido una buena
coordinacién y comunicacion con el H.

personal ministerial y policial muestra
escasa formacion para operar el Nuevo

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Sistema de Justicia Penal, lo que complicar:

Morelos, para la operacion del Programa

FASP.

la imparticién de justicia en el Estado de
Morelos.
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Tabla 7.11 Matriz FODA del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos

Interno

3. La asesoria en materia de planeacion, por
parte del Secretariado Ejecutivo del Sistemz
Estatal de Seguridad &blica, es limitada.
Ademas, que la firma del Convenio de
Coordinacion con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica se realiza al término del
primer trimestre del afio, lo que dificulta el
ejercicio de los recursos FASP.

Con base en IMatriz FODA la y Iz asistentes expresaron algunas lineas de accién para
poder superar una de ladDebilidades Aqui se muestran aquellas lineas de accién que
fueron expresadas con mas frecuencia:

1. Crear un &rea administrativa especializada en la obtencion y ejecucion de resos
externos, que permita monitorear y evaluar, mediante el uso de indicadores de
desemperio, la operacion del ProgramBASP, entre otros programas financiados
con recursos externos, ya sea de origen nacional o internacional

2. Integrar dicha areaadministrativa con personal que cuente con el perfil para poder
realizar la funcion encomendada a la misma y que reciba capacitaciébn permanente
para mantenerse actualizado en el manejo de fondos nacionales e internacionales.

Adicionalmente, la y los asistates establecieron algunas lineas de accion para
contrarrestar las Amenazagiel H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
siendola mas mencionada:

1. Promover, con actores clave a nivel nacional y estatal, la autonomia financiera del
H. Tribuna Superior de Justicia del Estado de Morelos, a fin de cumplir con las metas
comprometidas en el Programa FASP y evitar subejercicios causados por otras
instancias estatales.

03. Comentario final respecto a los Analisis FODA

De acuerdo con la opinion de lag los asistentes a los talleres d&nalisis FODAen todas
las dependencias que integran el Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelos, la
operacion de los Programas FASP contempla a servidoras y servidores publicos de las
areas administrativas con amplia experiencia y conocimiento en el manejo des
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recursos del citado fondo. Ello, sin duda, es un activo importante para dichas
dependencias y constituye undortaleza del Sistema. Sin embargo, varios asistentes
también expresaron que el personal responsable de operar los Programas FASP en sus
dependencias es insuficiente y/o desconoce aspectos tanto normativos como
procedimentales para poder ejercer con eficacia los recursos asignados a los mismos.
Si bien existen algunas excepciones, esto representa ubebilidad para sus respectivas
dependencias, pro también para el mencionado Sistema.

En voz de la mayoria de las y los asistentes, la coordinacion interinstitucional entre las
diversas instancias estatales resulta ser una valiogaportunidad que se le abre al
Sistema Estatal de Seguridad Publica deokklos, para alcanzar los objetivos generales

y las metas comprometidas en cada uno de los Programas FASP. No obstante lo anterior,
las y los asistentes también observan en la normativa que regula el ejercicio de los
recursos del FASP, asi como el descoima@nto de la misma, un@Amenaza que puede
llevar al fracaso en la consecucion de tales objetivos y metas y, por ende, a la
irrelevancia del Sistema.

En este sentido, resultdé importante que en los talleres dAnalisis FODAlas y los
asistentes dedicaran prte de su reflexion a proponetineas de accidén para superar

las Debilidades y contrarrestar las Amenazas presentes en sus respectivas
dependencias. Ahora queda a los tomadores de decisiones valorar y, en su caso, poner
en marcha estas lineas de accién gaonstituyen un programa de accion. Con ello, no
s6lo se estard atendiendo un aspecto o condicidbn negativa presente en tal o cual
dependencia, sino también se abonara a que el Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Morelos contribuya en la mejora de laeguridad publica y procuracién de justicia en
dicha entidad federativa.
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Conclusiones.

Este capitulo ofrece una serie de conclusiones puntuales a partir de los hallazgos
obtenidos del analisis de la informacién recopilada en el procesadvaluacion, en el
cumplimiento de los objetivos, las metas y la aplicacién de recursos de los Programas
con Prioridad Nacional y el Programa Prioritario Local de Morelos, contenidos en el
Convenio de Coordinacién 204, su Anexo Técnico y proyectos de ievsidn respectivos.

Las conclusiones ordenan y presentan considerando las siguientes tematicas: 1)
Gestidn organizacional; 2) Gestion financiera; 3) Gestion y evaluacién del desempefio;
y 4) Gestibn y evaluaciéon de resultados. Lo anterior, para facilitar dectura y
comprension.

01.

Gestion organizacional .

Las y los servidores publicos de las areas administrativas de las instituciones
que integran el Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelos cuentan con las
competencias (conocimiento, habilidades jactitudes) para desempefiar sus
funciones relacionadas con el ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).

Las y los servidores publicos responsables de operar los Programas defdad
Nacional y Local (Programas FASP) sefialaron desconocer aspectos tanto
normativos como procedimentales, para poder ejercer con eficacia los recursos
del FASP asignados a los mismos.

Aunque el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de SeguridBdblica
realiza importantes esfuerzos por garantizar el seguimiento de las acciones
realizadas por las unidades administrativas responsables del cumplimiento de
los fines y objetivos de los programas convenidos en el marco del Sistema
Nacional de SeguridadPublica, éste se encuentra limitado en cuestion normativa

y organizacional. Ello impide asumir completamente su rol de coordinador de
las politicas en seguridad publica de la entidad.

Adicionalmente, no existe una delimitacion clara de quiénes son los
responsables de los programas suscritos en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Algunos prevén la intervenciéon de diversas dependencias,
pero no se advierten los alcances de cada uno de los participantes en las tareas
de planeacién, programacia, presupuestacion, ejecucion, evaluacion y
rendicion de cuentas de los recursos publicos estatales.
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1 Las recomendaciones, producto del Informe Anual de Evaluacion 2014, fueron
tomadas en cuenta de manera parcial, ya que solo dos de las cinco dependencias
o instituciones usuarias del financiamiento conjunto para la seguridad publica,
disefiaron programas de mejora institucional en el que se incluian estrategias
tendientes a lograr el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

1 No obstante, se advierte que estos programas no presentan una homologacion
en su estructura e integracion, por lo que carecen de un eficiente esquema de
seguimiento y de evaluacion de las estrategias puestas en marcha para ejercer
con eficacia los recursos el FASP.

1 Aungue se cuenta con profesionales adecuados para la operacion del FASP, hay
una clara necesidad de incrementar el nimero de personal encargado del Fondo,
debido a que hay sobrecargas de trabajo en los actuales ejecutores de cada
programa.

02. Gestion financiera .

1 Las y los servidores publicos refieren constantes retrasos en la integracion de
expedientes de los procesos adquisitivos. Adicionalmente, se percibe una lenta
respuesta por parte de las unidades administrativas responsables de tales
procesos, teniendo como consecuencia, en el mejor de los casos, que la
contratacion de bienes y servicios se realice durante el ultimo cuatrimestre del
afo. Sin duda, este procedimiento se ve reflejado en los avances programaticos
presupuestales, donde en algunosasos existen subejercicios importantes.

1 Con base en la informacién del cumplimiento de metas compromiso, se advierte
gue existen una alta tasa de reprogramaciones que no han sido reconocidas por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridadidfda y que, a su vez,
no se han autorizado ni registrado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

1 Esto impide asignarle a ese recurso un estado contable historico, asi como el
pleno ejercicio de los mismos. Aunado a lo agrtior, se detectaron debilitados
ejercicios de planeacion y programacion, que debiesen evitar modificaciones
continuas (reprogramacion) de las acciones convenidas, salvo por cuestiones
atipicas en un ejercicio.

1 Existen reuniones de conciliacibn mensual corel objeto de cuadrar la
informacion fisicaffinanciera de los programas convenidos en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. No obstante, son realizadas
exclusivamente con el fin de registrar el avance documental que permitan
asignar un estadacontable a los recursos convenidos, para generar los informes
de avance fisicdinanciero enviados al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Sin embargo, estas reuniones no aportan un
beneficio adicional; es decir, no buscan ahalisis de las condicionantes del no

A
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03.

ejercicio de recursos, quese traduzca en posibles opciones de soluciéon a los
problemas, tanto de caracter normativo como procedimental.

Por otra parte, se plantea la existencia de actores institucionales responsables
directamente de algunos procedimientos requeridos para la ejecucion de los
recursos, que no participan en las reuniones de conciliacion del Sistema Estatal
de Seguridad Publica. Las Instituciones mencionadas son: Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Obrafublicas, la Unidad de Procesos para la
Adjudicacion de Contratos, entre otros.

Gestion y evaluacion del desempefio .

Se considera al FASP como una fuente de financiamiento sin importar el
fundamento de los programas autorizados en el seno del Consejo Nacl de
Seguridad Publica. Es decir, se tiende a financiar acciones que encuadran en la
estructura programatica-presupuesta permitida, pero no se tiene claridad
respecto a los alcances y fines establecidos que se quieren lograr en el marco del
Sistema Naadnal de Seguridad Publica.

En ese sentido, todas las instituciones consultadas llevan registro de las
actividades derivadas del uso de los recursos del FASP. Sin embargo, dicha
accion prevalece desconectada con la razén de ser de los objetivos estratégicos
de los programas y con los resultados esperados.

Esta desconexién en parte se explica porque aun no se desarrolla a plenitud las
herramientas metodoldgicas e informéticas que permitan dar seguimiento al
avance de metas y resultados, por lo menos con loglicadores del Anexo B
establecidos en los Lineamientos de la presente evaluacion anual, y en
concordancia con laViatriz de Indicadores deResultadosdel FASP, reportada en

el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La MIR del FAP reportada en el PASH muestra debilidades metodolégicas en su
conjunto, que deben ser atendidas con prontitud por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya que so6lo da seguimiento parcial del
Fondo de acuerdo a los indicadoreque reporta.

Los policias reconocen que la desconfianza ciudadana que generan se debe a la
creencia de que van a abusar de su poder o0 a extorsionar a las personas, 0 que
estan relacionados con la delincuencia y carecen del equipo y capacitacion
necesariapara combatir la delincuencia.

Ademas también opinan que la falta de valores y principios éticos son la
principal causa de los actos de corrupcion policial.

Para los elementos policiacos, su imagen mejoraria si estan siempre alertas y al
pendiente de lo que sucede, si hablan correctamente el espafiol y si estan bien
equipados y uniformados.
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1 La mayoria de los elementos se vuelven policias por necesidad de tener un
empleo y no por vocacion. También existe alta rotacion de personal que va en
detrimento del sertido de pertenencia a la institucion.

1 Hay avances significativos en cuanto a la profesionalizacion de la policia. Es

mayor el nimero de policias inmersos en el Servicio Profesional de Carrera y

gue han recibido al menos una capacitacion.

Los problemas insttucionales detectados se enfocan a dos aspectos:

Uno, la actitud de los policias: escasa o0 nula actitud de servicio y falta de

confianza en si mismos, y dos, la gestion institucional: desorganizacion y falta de

liderazgo de superiores.

1 Las demandas parala mejora del desempefio policial se concentran en
capacitacion y herramientas de trabajo. Y para la mejora en su calidad de vida
solicitan aumento de sueldo, prestaciones, respeto de vacaciones y horarios
flexibles.

1 Entre los cursos mas frecuentes destacala preparacion sobre derechos
humanos, armamento y tiro, y acondicionamiento fisico. Mientras que entre los
menos frecuentes figuran los de proximidad social y equidad de género.

1 Independientemente de la regularidad de los cursos en derechos humanos que
se imparten a los elementos policiacos, poco mas de la mitad opina que respetar
los derechos humanos obstaculiza la aprehension de los delincuentes.

1 EI47% de los guardas y custodios no cuentan con un nivel de escolaridad medio
superior, lo cual no sélo linita su desempefio, sino también debilita la imagen de
toda la corporacion

1 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2015, 92.8% de los delitos cometidos en Morelos durante el
2014 no fueron denunciados ni senicié averiguacion previa. Entre las razones
para nodenunciar destacan la creencia de que es una pérdida de tiempo, a que
los tramites son largos y dificiles; y el temor a ser extorsionado por la propia
autoridad.

E

04. Gestion y evaluacion de resultados .

1 En los ultimos dos afios se ha logrado contener la incidencia delictiva, cuyo
maximo nivel se registré en 2013. No obstante, en el Ultimo afio, Morelos tuvo
una tasa de 2,564 delitos por cada 100 mil habitantes, cifra aun por arriba de la
tasa nacional que es d&,240 delitos.

1 La incidencia delictiva ha disminuido entre 4 y 8 % en Cuernavaca, Cuautla y
Jojutla, 3 de los municipios mas inseguros en términos de delincuencia de los
altimos cinco afos.

1 En el dltimo afo, el Estado de Morelos ha logrado reducir de mexra significativa
los delitos de alto impacto social como el secuestro y la extorsion. El primero

A
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paso de 115 a 32 incidencias, equivalente a una caida de 72 %, y el segundo de
357 a 172 casos, una disminucién de mas de la mitad con respecto al 2014.Sin
embargo, Morelos sigue figurando entre las cinco entidades con mayor
incidenciadelictiva.

1 En 2015 el robo a transeunte aument6 43 %, alcanzando su maximo histérico
con 2,076 incidencias. Este delito es padecido principalmente por la poblacion
del area metopolitana y dado el tamafio de la poblacion afectada, representa el
incremento mas importante en términos de incidencia delictiva del ultimo afio.

1 En el dltimo afio el robo a transportistas se duplicé y el robo en instituciones
bancarias se triplico.

1 De acuedo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, los delitos sexuales han aumentado 14 % de 2012 a la fecha, y 9 % en el
altimo afio. No obstante que los casos de violacion disminuyeron de 440 a 417
incidencias entre 2014y 2015] T O AAT EOT O OA@OAI AO Al AOE £E
pasado de 393 a 487 denuncias y el estupro pasé de 69 a 78 denuncias en ese
mismo periodo.

i También se registré un aumento de 37 % en las denuncias por lesiones dolosas,
16 % en dafios en propiedad ajenage 6 % en amenazas. Los tres delitos suman
9,030 incidencias, equivalente a 18 % de los delitos cometidos en la entidad
durante 2015.
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IX. Recomendaciones.

Este capitulo ofrece una serie de recomendaciones puntuales a partir de los hallazgos
obtenidos delanalisis de la informacion recopilada en el proceso de evaluacion, en el
cumplimiento de los objetivos, las metas y la aplicacién de recursos de los Programas
con Prioridad Nacional y el Programa Prioritario Local de Morelos, contenidos en el
Convenio de Gordinacion 2015, su Anexo Técnico y proyectos de inversion respectivos.

Las recomendaciones se ordenan y presentan considerando las siguientes tematicas: 1)
Gestidn organizacional; 2) Gestion financiera; 3) Gestion y evaluacién del desempefio;
y 4) Gestibny evaluacion de resultados. Lo anterior, para facilitar su lectura y
comprension, ademas de que se encuentran estrictamente relacionadas codaana

de lasconclusioneslistadas en el apartado anterior namero VIII.

01. Gestion organizacional .

1 Incorporar en los programas de capacitacion de las instituciones que integran el
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelos, acciones de formacion
permanente dirigidas a las y los servidores publicos de las areas administrativas,
para el conocimiento y la aplicaciorde herramientas gerenciales (por ejemplo,
cuadro de mando integral, calidad en la prestacion de servicios publicos,
monitoreo y evaluacion del desempenfio), a fin de incidir en su profesionalizacion.

{1 Elaborar un manual de politicas y procedimientos referidal ejercicio de los
recursos del FASP, con base en la normativa emitida por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a fin de comunicar a las areas que operan los Programas de
Prioridad Nacional y Local las normas y procedimientos a seguir en etapas de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion y rendicion
de cuentas del Fondo.

1 Realizar una evaluacion diagnéstica de la normativa emitida por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que regula el ejercicio de los recursos del FASP,
as como de la que norma las etapas de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, evaluacion y rendicién de cuentas de los recursos
publicos estatales, a fin de poder identificar areas de oportunidad de mejora
regulatoria, actualizar la distribucion de funciones, atribuciones vy
responsabilidades de las instituciones que integran el Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Morelos y (re)disefiar aquellos procesos y procedimientos
(sustantivos y de apoyo) vinculados al ejercicio de los recursos del HASN el
Estado de Morelos.

i Elaborar programas de mejora gubernamental en las diversas unidades
administrativas ejecutoras del financiamiento conjunto para la seguridad

A
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02.

publica, mediante metodologias aprobadas que permitan la evaluacion de
resultados y coaguven a ejercer con eficacia los recursos del FASP.

Emitir un estudio de factibilidad y sostenibilidad, tanto financiera como
operativa, que sustente la necesidad de incrementar el nUmero de personal
encargado del Fondo.

Gestion financiera .

Estudiar la posible creacién de comités de adquisiciones exclusivamente para la
contratacion de bienes y servicios de los Programas FASP, que permitan un
ejercicio total de los recursos durante el ejercicio fiscal; y en consecuencia se
logren los objetivos y metas conenidas.

Estudiar, proyectar y analizar con mayor profundidad los proyectos de inversion

de cada una de las unidades administrativas.

Si es posible, contar con un prexpediente de adquisicién de bienes y servicios,
que facilite la programacién de los rectsos y disminuya la reprogramacion de

los mismos, salvo por circunstancias de fuerza mayor.

Se recomienda el uso de herramientas estadisticas y financieras que permitan
realizar proyecciones al corto mediano y largo plazo, contemplando distintos
escenari O NOA 11 CcCOAT EAAT OEEAZEAAO OEAOCI O
ejercicio.

Reforzar las reuniones de conciliacion mensual con el objeto de cuadrar la
informacion fisicaffinanciera de los programas convenidos en el marco del
Sistema Nacional de Segutad Publica, invitando a dependencias externas que
son directamente responsables de los procedimientos de ejecucién de los
recursos, tales como la Secretaria de Hacienda, Secretaria de Obras Publicas, la
Unidad de Procesos para la Adjudicacion de Contratasntre otros. Lo anterior,

con el objeto de que se detecten las situaciones que impiden el ejercicio eficaz y
eficiente de los recursos y, que a su vez, se establezcan los compromisos de cada
uno de los participantes para la resolucion de las problematisaxistentes. Para
ello, utilizar un tablero de control, que permita conocer el estatus del recurso
(basado en la presentacion de documentacion soporte), a fin de eliminar la
discrecionalidad e inexactitud de los informes elaborados.
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03.

Gestion y evaluacion del desempenio .

Impulsar la creacion de un area responsable de dar seguimiento a los Acuerdos
Nacionales de Seguridad Publica, bajo parametros determinados en indicadores
basados en resultados de las metas comprometidas para cada Programa de
Prioridad Nacional.

Con el apoyo de un sistema virtual de indicadores dicha area podra semaforizar
avances Yy focos rojos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y de las
metas compromisos, y no solamente registrara los avances fisiftoancieros.
Modificar la MIR registrada en el portal de la SHCP para que su propésito,
componentes y actividades coincidan con los objetivos, metas y prioridades que
engloban el ejercicio de los recursos del FASP. La idea es que la MIR alinee los
Programas del FASP ¢olos ejes estratégicos de los planes nacional y estatal de
desarrollo.

Para ello, el SESESP tendria que ser responsable de proporcionar talleres en
monitoreo y evaluacion que permita a las unidades administrativas construir
indicadores pertinentes para ¢ Estado y mejorar la MIR, con miras a que tenga
concordancia y utilidad para el Informe Anual de Evaluacién del FASP.
Reorientar las prioridades tematicas de capacitacion, de acuerdo con las
expectativas ciudadanas sobre el estado de fuerza policiaco. Rarticular,
capacitar mas en proximidad social.

Complementariamente, orientar algunos cursos para fortalecer la confianza del
policia con talleres de autoestima, desarrollo personal, liderazgo, comunicacion
verbal y no verbal, espafiol, ética, entre otros.

Mejorar los esquemas de reclutamiento y seleccion de la policia, para incidir en
la disminucién de la rotacion del personal y del costo derivado de la pérdida de
experiencia en el capital humano.

Diagnosticar las practicas, estereotipos, percepciones Yy ndimicas que
conforman la cultura y el ambiente laboral de las corporaciones policiacas para
la formulacion de acciones y lineas de comunicacién orientadas a promover un
ambiente laboral que favorezca la productividad, la unidad y el trabajo en equipo,
la calidad y calidez del componente humano y el otorgamiento de un trato a la
ciudadania con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.
Homologar las condiciones laborales al interior de las corporaciones: salarios,
prestaciones, horarios, vacacionese incentivos. En particular, revisar el
esquema de horarios laborales pues el actual es uno de los principales motivos
de insatisfaccién laboral e improductividad de los elementos.
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04.

Fortalecer y ampliar la capacitacion sobre juicos orales y el Sistema Ré&n
Acusatorio; asi como, en derechos humanos con perspectiva de género.
Asimismo, ofrecer mayores oportunidades de capacitacion en el extranjero,
principalmente sobre técnicas de investigacion y preservacion de los hechos.
Ofrecer programas de educacion ndia superior y superior abierta a los policias
de guarda y custodia, en sus espacios de trabajo y en horario vespertino y/o
nocturno.
Elaborar un manual de usuarios del sistema de procuracion de justicia, el cual
seadistribuido en los Ministerios Publicosy, por protocolo, garantizar que el
usuario lo reciba. Dicho manual debe explicar:
o El procedimiento o los pasos a seguir para interponer una demanda o
cuando la persona es requerida por el sistema.
o Las facultades de los operadores; qué deben hacer y quedeben hacer.
o Eltiempo aproximado de duracién de cada etapa del proceso.
o )T Al OEO O1 111 AO1T OAI AxEe1 EAT DAOA OAPD
corrupcién de los servidores publicos del MP.

Gestion y evaluacion de resultados.

Mejorar las acciones orientd AO A AOEOAO Al 11 A1 AAT OA £-
delincuencia, pues si bien han disminuido los delitos en los municipios
histéricamente mas inseguros, también es cierto que la tasa delincuencial por
cada 10 mil habitantes aument6 27 % en el Oriente, una d&s regiones que
menos padecia del crimen en la entidad.

Hacer alianzas interestatales con las entidades circundantes al Estado de
Morelos que permitan reforzar los trabajos de inteligencia y de estrategia
policiaca de la entidad, que han logrado reducilos delitos de secuestro y
extorsion, principalmente en los centros poblacionales y economicos mas
importantes del Estado. El objetivo compartido es reducir la tasa de incidencia
delictiva estatal por debajo de la media nacional.

Contener el robo a transeate mediante el patrullaje policiaco, la instalacion de
camaras de vigilancia y luminarias, la difusién de campafias de prevencién de
robo y la promocion de la participacion ciudadana.

Establecer, con la participacion de las empresas transportistas y losruas,
convenios de colaboracion para el intercambio de informacién, a fin de
establecer una politica corresponsable de prevencion del robo.
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1 Establecer, de manera permanente, una campafa para prevenir la violencia
dirigida a las escuelas, centros de trabajg colonias. Lo anterior, a fin de
concientizar a la poblacion de que la violencia es una de las causas promotoras
de la delincuencia, y que ésta no podra combatirse con éxito si no va
acompafnada de un cambio de actitud que rechace y denuncie las agresgone
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X. Avance en la implementacion de los PPNL

Con el fin deintegrar el presente apartado, el equipo consultor de Precisa Medicion

Estratégica recabd informacion y realizé reuniones de trabajo con cada una de las
unidades administrativas responsables de la implementacién de los 16 Programas de
Prioridad Nacional y Local, para dar respuesta a los formatos del Anexo C de los

O, ET AAI EAT O1T O CcAT AOATI A6 PAOA Al AEOAdiI U

para el ejercicio fiscal 2015 del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito FA A O AdompBementariamente, se realiz6 un analisis
comparativo de los resultados de los informes anuales de evaluacién 2012, 2013 y 2014.

El recuento en el cumplimiento de los objetivos, las metas y la aplicacion de recursos de
los Programas con Prioridhd Nacional de 2012 a 2015, permitira mostrar en este
apartado los avancesle la implementacion de los PPNL.

I.  Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana.

a. Antecedentes.

EstePrograma tiene como objetivo nacionagl crear y/o fortalecer los Centros Estatales
de Prevencion Social, para la planeacion, programacion, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas, programas y acciones. En el Estado de Morelesde el afio
2012, el programase ha enfocado en la crean y fortalecimiento del Centro Estatal de
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana y del
Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica; a través de la creacion y mejora del
marco normativo y programas estratégicos, la formaén del personalque lo integra
ademas de la construccion, mejoramiento y equipamiento de la infraestructura
utilizada por el Centro.

El Programa tuvo durante el periodo 20122015 una inversion de $ 8,156,964.00 pesos,
con un avance financiero @iciembre de 2015 equivalente al 81.85 por ciento.
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Tabla 10.1 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica
Presupuesto Convenido/Modificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.

Federal Estatal Total Vel Variacion %
Absoluta

Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

2012 0.00 2,293,694.00 | 2,293,694.00
2013 0.00 809,200.00 809,200.00 -1,484,494.00 -64.72
2014 0.00 3,390,070.00 | 3,390,070.00 | 2,580,870.00 318.94
2015 0.00 1,664,000.00 | 1,664,000.00 | -1,726,070.00 -50.92
Total general 0.00 8,156,964.00 = 8,156,964.00 @ -629,694.00 -27.5
Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

XI.  Avance en la implementacion del programa (2012 -2015).

Durante el afio 2012, afio de cambio de administracion, se alcanzé solamente el 25 por
ciento de las metas compromiso, tal y como quedo plasmado en el Informe Anual de
Evaluacion 2012. Fue en el 2013 que empezaron los avances significativos en la
implementacion del Programa, con la elaboracion del Proyecto de Iniciativa de la
Creacion del Centro Estatal de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana presentada ante el Congreso Local. Sin embargo, fue hasta el
abril de 2015, cuandose logra la meta de contar con la publicacién del Decreto de
Creacion del Centro Estatal de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana (CEPS) en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" No. 5281.
Actualmente el Centro se enantra equipado y en operacion para realizar las
actividades inherentes a la prevencion social del delito.

De manera alterna a la reforma normativa, durante el periodo 2022015, se logro la
capacitacion del personal responsable de ejecutar las tareas deyencion social de la
violencia y la delincuencia, se fortalecieron los programas de atencion a victimas del
delito, los cuales, a decir de los servidores publicos adscritos al CEPS, se encuentran
alineados a las normativas de caracter federal corresporatites.

Se destaca el establecimiento de la coordinacion interinstitucional entre las unidades
administrativas participantes en la materia; ademas la capacitacion y formacion de
promotores ciudadanos y el trabajo en conjunto con la ciudadania, ha permitida
instalacion de mas de 60 comités de Vigilancia Vecinal durante este periodo.

Ahora bien, este Programa tiene una meta no concluida y es la creacion del Observatorio
Estatal Ciudadano. Esta meta Unicamente quedo convenida en el ejercicio 2013 y en
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afios posteriores no tuvo el seguimiento debido, lo cual impidi6 el resultado, de
involucrar a la ciudadania en el seguimiento de lagstadisticas indicadores y
priorizacion del gasto en materia de prevencion social de la violencia y delincuencia.

b. Avance Financiero

De acuerdo con el analisis financiero longitudinal, destaca que este Programa en el afio
2013 tuvo la menor cantidad de recursos asignados en comparaciéon con los otros 3
afos; a pesar de ello, es el afio que registra el mayor porcentaje de subejergicam
69.64 por ciento.

En la grafica 10.1, se puede apreciar la brecha anual entre el recurso
aprobado/modificado y el ejercido efectivamente. 2012 fue el afio en que ésta brecha
fue menor, con un saldo menor del 8 por ciento. También se observa que latad
total de recursos asignados al Programa ha sufrido un decremento para el 2015
respecto al inicio del periodo; aunque en el 2014 tuvo un maximo dentro de los 4 afos
de referencia.

Grafica 10.1 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 01

2012-2015

01. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana
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De la distribucion de los recursos en el periodo cuatrienal podria inferirse que entre
mas tiempo pase, mayor sera el porcentaje de recursos ejercidos y menor el
subejercicio. Sin embargo, para el 31 de diciembre de 2015 el ejercicio FAZA3
registré que el 70 por ciento de los recursos aun no se encuentran ejercidos respecto a
la distribucion de los recursos.

Gréfica 10.2 Distribucidn de los recursos respecto a su ejercicio fiscal
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Por otro lado, con el objetivo decomparar el desempefio financiero del Programa
respecto al comportamiento de la economia, se vinculo el financiamiento nominal con
el financiamiento real, debido a que muchos de los recursos del Programa se destinan
a la compra de equipamiento, materiale® incluso sueldog?®

Gréfica 10.3 Financiamiento nominal vs real, (MNX)

3,390,070.00

2014 2,920,988.46

2013

2012

® Nominal H Real

25 Para poder llevar a cabo la comparacion entre presupuesto nominal y real, se deflactd (eliminar el efecto de la
inflacion o el incremento de precios) el financiamiento reportado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguidad Publica respecto al indice Nacional de Precios al Consumidor General, el cual tiene como afio de
referencia el 2010 y que es publicado por el Banco de México con periodicidad quincenal y mensual en su portal web:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?acc _ion=consultarDirectorioCuadro
s&sector=8&sectorDescripcion=%CDndices%20de%20Precios%20al%20Consumidor%20y%20UDIS&locale=es
Para realizar el calculo de deflactacion se tom6 el INPC mensual a diciembre de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.
NOTA: El INPC midda variacién de los precios de una canasta de bienes y servicios representativa de consamo
través deltiempo. El afio de referencia usado es 2010, por lo que el valor del INPC en el 2010 es 100. Por ejemplo, si
el INPC en diciembre de 2012 es de 107.25gsifica que si se compraba un bien en el 2010 y costaba 2 pesos, para
el 2012 aunque nominalmente sigo teniendo mis 2 pesos, ahora solo valen 1.86 pesos y por lo tanto ya no puedo
adquirir el mismo bien que en el 2010. Es decir, mi poder adquisitivo (d®mpra) disminuyd, aunque la cantidad de
AETAOT 111 ET AT OECA OEAT AT OI A (1 EOI Ads8
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De acuerdo con la gréafica 10.3, la dependencia esta perdiendo poder de compra con el
financiamiento que se les ha ido asignando; este comportamiento se ve aun mas
agudizado si seconsidera que hubo una disminucién para el 2015 de 27.5 por ciento de
los recursos que tenia el Programa en el 2012. La disminucién de recursos, tanto
nominal como real, puede incidir directamente en el cumplimiento de metas,
especificamente aquellas quean ligadas al ejercicio de recursos.

II.  Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza.
a. Antecedentes.

Este Programa tiene como objetivo nacional el dotar de la infraestructura,
equipamiento y personal certificado necesario para qgise practiquen las Evaluaciones
de Control de Confianza, y se alcancen las metas de evaluacion a la totalidad de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General del Sistema Nacional de Segurid&diblica, respecto de los
procedimientos de ingreso, promocién y permanenciague contribuyan a fortalecer la
profesionalizacion de los elementos en las instituciones de seguridad publieaymentar

la capacdad de respuesta de las mismasademas deinhibir actos de corrupcion,
impunidad y penetracion del crimen organizadoEvaluacionesque seran aplicadas por
conducto deestos Centros en apego al Modelo Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza, Protocolos de Evaluacion y normativa vigente.

El Gobierno del Estado de Morelos, para el periodo 202015, presupuestd recursos
por un monto acumulado de $ 68,817,765.73 pesos para dotar de infraestructura,
equipamiento y personal certificado necesario para la aplicacion de las evaluaciones de
control de confianza a la totalidad de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Este Programa presenta un avance financiero a diciembre de 2015 ecpiente al 80
por ciento.
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Tabla 10.2 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica
Presupuesto Convenido/Modificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.

Federal Estatal Total Vel Variacion %
Absoluta

Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

2012 0.00 9,807,616.79 | 9,807,616.79
2013 0.00 8,771,760.00 | 8,771,760.00 | -1,035,856.79 -10.56
2014 14,576,200.00 | 11,220,069.94 | 25,796,269.94 | 17,024,509.94 194.08
2015 19,474,228.00 | 4,967,891.00 | 24,442,119.00 | -1,354,150.94 -5.25
Total general | 34,050,428.00 34,767,337.73  68,817,765.73  14,634,502.21 149.2
Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance en la implementacion del programa (2012 -2015).

Este Programa presenta un avance paulatino en el cumplimiento de las metas
compromiso, tal y como se observa en los informes de evaluacion anual. En el afio 2012
s6lo se alcanzaron el 50 por ciento de las evaluaciones programadas, para el ejercicio
2013 se cumplieron el 85 y durante los dos ejercicios siguientes llegaron al 100rpo
ciento la realizacion de las evaluaciones del personal de seguridad publica y
procuracién de justicia. La evolucion de este Programa demuestra el énfasis que el
Gobierno Estatal ha puesto al cumplimiento del acuerdo nacional de evaluar a la
totalidad del estado de fuerza en activo, y de informar en tiempo y forma al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Hasta el cierre de 2015 se
realizaron 5,876 evaluaciones de un universo de 5,880 personas.

El ejercicio de los recursos durate el periodo 20122015 fue en correspondencia al
cumplimiento de las evaluaciones. En la actualidad ya se cuenta con un Centro Estatal
de Evaluacion con la capacidakhstalada, y en proceso de mejoramiento, para evitar la
subrogacion de evaluaciones gerceros y por ende continuar con la depuracion del
personal policial.

c. Avance Financiero

De acuerdo con el analisis realizado en el periodo 2042015, el subejercicio generado

en este Programa disminuyo en el dltimo afio. En el 2012, afio en que el finandemo

AOA Al ATT O OACEOOOAAT AT Al AOAOOEAT EIT h
recursos correspondientes al 2013 y 2014, aun a la fecha, mantienen subejercicios
superiores al 20 por ciento.

EO
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En la grafica 10.4 se puede apreciar la brecha queay entre el presupuesto
aprobado/modificado y el ejercido. El afio 2014 tiene por una parte la mayor cantidad
de recursos asignados en el periodo y al mismo tiempo la mayor brecha entre recursos
ejercidos y no ejercidos.

Gréfica 10.4 Comportamiento del pr esupuesto asignado al Programa 02

2012-2015
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En cuanto a la distribucién de los recursos de acuerdo a su avance, casi la totalidad del
financiamiento para el 2012 ha sido efectivamente pagado; dicho porcentaje va
disminuyendo conforme los afios son masecientes. En la grafica 10.5 se refleja
claramente el subejercicio de 39.17 por ciento del afio 2014.

Gréfica 10.5 Distribucién de los recursos respecto a su ejercicio fiscal

2012-2015
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El cumplimiento de metas esta estrechamente vinculado, en algunos casos, a la
disponibilidad de recursos y a la capacidad de compra de las dependencias. En la
grafical0.6 se observa el diferencial que hay entre el financiamiento nominal y el real,

el cualse va agudizando conforme el afio es mas reciente. Destaca el 2015 en el que la
diferencia es de $3,821,426.70, contra una diferencia menor en el 2012 de $662,644.68.
En otras palabras, cada afo, a pesar que incrementen los recursos a este Programa, la
dependencia ejecutora se encuentra en riesgo de bajar la cantidad de bienes y servicios
o la calidad de los mismos.

Grafica 10.6 Financiamiento nominal vs real (MNX)

24,442,119.00

2015 20,620,692.30

25,796,269.94

2014 22,226,858.70

8,771,760.00

2013 7.866,484.92

9,807,616.79

2012 0.144,972.11

® Nominal ¥ Real

lll.  Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica.
a. Antecedentes.

Este Programa tiene como objetivo naciongbrofesionalizar a los elementos de las
instituciones de seguridad publica a través del establecimiento del Servicio Profesional
de Carrera Policial, Ministerial y Pericial, con caracter obligatorio y permanente qu
garantice la igualdad de oportunidades en el ingreso, ascenso y desarrollo, asi como la
terminacion de la carrera; de manera planificada y apegada a derecho, con base en el
mérito, en el desempefio y la capacidad, asi como en la evaluacion periddica tinaa.

En el periodo 20122015 el Gobierno del Estado ha presupuestado recursos por
$ 62,696,744.20 pesos destinados a la capacitacion inicial, continua y especializada del
personal de seguridad publica, procuracion de justicia y reinsercion social.
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Tabla 10.3 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica
Presupuesto Convenido/Modificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.
Variacion
Absoluta

Estatal

Variacion %

MEDICION ESTRATEGICA

2012 18,989,165.94 0.00 18,989,165.94 - -
2013 20,993,027.00 0.00 20,993,027.00 | 2,003,861.06 10.55
2014 10,803,961.66 0.00 10,803,961.66 | -10,189,065.34 -48.54
2015 11,910,589.60 0.00 11,910,589.60 | 1,106,627.94 10.24
Total general | 62,696,744.20 0.00 62,696,744.20 -7,078,576.34 -37.3
Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance en la implementacion del programa (2012 -2015).

Los logros alcanzados en este Programa se encuentran polarizados. Si bien se ha dado
cumplimiento desde el 2012 a los compromisos en materia de capacitacion inicial,
continua y especializada, asi como de evaluacion de habilidades, destrezas,
conocimientos y desempefio, la implementacion del Servicio Profesional de Carrera
Policial permanece inconcluso. Como se ha expuesto en los informes anuales de
evaluacion 20122014, aun es materia pendiente la publicacién de los instrumentos
juridicos que regulen la actacion del servicio en la entidad. Ahora bien, el SESNSP ya
autorizo el registro del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, asi como de su respetivo Manual de Procedimientos y
herramienta de control y £guimiento, lo cual es un precedente para su implementacion
en el Estado.

c. Avance Financiero

El desempefio que ha tenido este Programa en los ultimos 4 afios ha generado brechas
importantes entre la cantidad de recursos aprobados/modificados y los ejercidog&l
2013 es el afio que el Programa tuvo una mayor cantidad de recursos asignados, pero a
su vez es el que registra el mayor subejercicio, de cada $1,000.00 solamente se han
ejercido $356.00; esta diferencia se puede observar en la grafica 10.7.

El financiamiento que se destina a este Programa ha presentado una tendencia
decreciente. A pesar de que entre 2014 y 2015 tuvo una ligera recuperacion, no ha
alcanzado los niveles del 2014.
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Gréfica 10.7 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 03
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En la grafica 10.8 se muestra la distribucion detallada de cada uno de los afios del
periodo. Se puede observar que el afio 2012 es el que tiene la mayor cantidad de
recursos pagados, con 83.39 por ciento. Mientras que el 2015 y 2014 tienen
presupuesto comprometido con 27.51 y 14.14 por ciento, respectivamente.

Gréfica 10.8 Distribucién de los recursos respecto a su ejercicio fiscal

2012 -2015 (corte al 31 diciembre 2015)
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Por altimo, para vincular el ejercicio de los recursos con eesemperio de la economia
en general, se hace una comparacion entre el presupuesto nominal (valores actuales de
bienes y servicios) y presupuesto real (el poder de compra comparado en el tiempo).
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Gréfica 10.9 Financiamiento nominal vs real (MNX)
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En lagrafica anterior (10.9) se muestra que 2013 es el afio con la mayor diferencia entre

el monto nominal y el monto real, con $2,166,550.87; es decir, que la dependencia
responsable de este programa disminuyd en términos reales en esa cantidad su
financiamiento. Destaca el hecho de que en este mismo afio se observd el mayor
subejercicio del periodo.

IV. Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro (UECS).
a. Antecedentes.

Este Programa tiene como objetivo nacion#a creacién de Unidades Especializadasie
vinculan el trabajo policial y de inteligencia con la actuacion ministerial, mediante
protocolos comunes de actuacion y una vision integral de ateion a este fendbmeno
delictivo en las entidades federativas.

El Gobierno Estatal presupuesto recursosneel periodo 20122015 por $ 24,090,799.04
pesos destinados al reclutamiento, evaluacion y capacitacion del personal que integra
la UECS; a reformas al marco normativo y protocolos de actuacion; a la construcciéon
y/o mejoramiento de las instalaciones que ldergan a la Unidad Especializada; asi como
para el equipamiento de personal y de instalacionesecesarias para la ejecucion de las
acciones de programa.

Tabla 10.4 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica
Presupuesto Convenido/Modificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.

Variacion

v @
Absoluta Variacion %

Federal Estatal
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2012 1,125,000.00 0.00 1,125,000.00 - -
2013 3,570,299.60 0.00 3,570,299.60 | 2,445,299.60 217.36
2014 6,755,355.26 62,680.20 6,818,035.46 | 3,247,735.86 90.97
2015 12,457,463.98 | 120,000.00 | 12,577,463.98 | 5,759,428.52 84.47
Total general | 23,908,118.84  182,680.20 | 24,090,799.04 11,452,463.98 1,018.0
Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance en laimplementacion del programa (2012 -2015).

Este Programa presento para cada ejercicio fiscal metas compromiso diferentes bajo un
esquema de planeacion multianual. En el primer afio (2012) las metas se orientaron al
reclutamiento, evaluacion y capacitacion depersonal que integra las UECS que, de
conformidad al Informe de Evaluacién de ese afio, si se cumplieron, pero fuera de los
tiempos previstos.

Para el 2013 correspondio la ejecucién de metas relacionadas con reformas al marco
normativo y a la expedicionde los protocolos de atencion a victimas, las cuales se
cumplieron al 100 por ciento con la remision de los instrumentos juridicos a la
Procuraduria General de la Republica. No obstante, la meta de Equipar a la Unidad
Especializada no fue realizada dentrdel ejercicio fiscal programado.

Durante el 2014 se continu6 con la firma de instrumentos juridicos; esta vez para el
intercambio de informacion de voz en materia de combate al delito de secuestro. Este
compromiso no fue cumplido y se prorrogé hasta el mesge febrero de 2015. Misma
situacién acontecié con el establecimiento de protocolos; si bien ya habian sido
remitidos a la Procuraduria General de la Republica para su validacién, estos entraron
nuevamente a un ejercicio de redisefio por parte de la Coordicion Nacional
Antisecuestros para homologar la actuacién de los operadores de las Unidades,
considerando la aplicacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el esquema
de coordinacion operativa entre las UECS, la homologacién del procesamiento de
informacion estadistica y de inteligencia, los estandares de calidad y excelencia en la
atencion a las victimas y los recursos economicos y personal especializado.

En este Programa se advierte la correspondencia entre el bajo nivel de ejercicio de
recursos, solo del 53 por ciento, con el retraso constante en el cumplimiento de las
metas compromiso. Sin embargo, segun cifras del SESNSP, el Estado de Morelos da
cumplimiento al compromiso de mantener a la baja la incidencia de secuestro en la
entidad, aunqueadn no alcanza la tasa registrada en 2011 que sirvido de base para

A
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establecer el acuerdo nacional.
c. Avance Financiero

En el caso de este programa, el presupuesto aprobado/modificado ha tenido una
tendencia creciente desde el 2012. Sin embargo, el ejercici@ dos recursos ha
presentado rezagos; mientras que en 2014 se ejercieron el 83.72 por ciento de los
recursos, en 2015 sélo se ejercieron el 46.07 por ciento del total. Aunque en 2013 se
registro el mayor saldo, con 92.01 por ciento del total de los recurspcomo se puede
observar en la gréafica 10.10.

Grafica 10.10 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 04
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Respecto a la distribucion de los recursos en cada afio que comprende el periodo de
estudio, el 2012 tiene un 100 por cientale recursos pagados, mientras que el siguiente
afo es de solo 7.99 por ciento. Destaca que en el 2015 no hay avances respecto al monto
ejercido. Se podria esperar, dado el comportamiento de los demas ejercicios, que para
el 2016 el 42.15 por ciento que sesncuentra comprometido pase a ser recurso
efectivamente ejercido. Comportamiento similar se esperaria para el saldo
comprometido y devengado de 9.77 y 3.98 por ciento del 2014.

Gréfica 10.11 Distribucién de los recursos respecto a su ejercicio fiscal

2012-2015 (corte al 31 de diciembre 2015)
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Al comparar el financiamiento nominal contra el real, la diferencia entre estos ha ido
incrementandose desde el 2012. Es decir, los bienes y servicios con los que las
dependencias cumplen sus metas han idoacrementando su precio; por lo tanto, la
calidad y cantidad adquiridas dependen directamente del comportamiento real del
recurso. Para el afio 2015 se alcanzé una diferencia de $1,966,435.75 entre el monto
asignado y el monto real.

Graéfica 10.12 Financiami ento nominal vs real (MNX)
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a. Antecedentes.

Este Programa tiene como objetivo nacional el consolidar los Centros de Operacion
Estratégica para la coordinacion de los esfuerzos estatales y federales hacia una
actuacion uniforme, que homologue criterios y procedimientos para el combate
integral al narcomenudeo y delitos conexos, través del trabajo conjunto y coordinado
de las autoridades fedrales y estatales.

El Gobierno Estatal presupuesté recursos en el periodo 2042015 por un monto de
$19,441,776.90 destinados a la adecuacion y validacién de los protocolos de actuacion,
a la permanencia y capacitacion de los de recursos humanos, de exdo al Modelo
Nacional para la implementacion de los COE’s; ademas, se estimd presupuesto para la
adquisicidon del equipamiento necesario para la operatividad de los Centros, y para el
intercambio de informacidn entre los distintos participantes en las taras de los COE’s,
conforme a las normativas que regulan la operacion en el pais y en la entidad.

Tabla 10.5 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica
Presupuesto Convenido/Modificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.

Federal Estatal Total VENEET Variacion %
Absoluta

MEDICION ESTRATEGICA

2012 0.00 0.00 0.00
2013 5,000,000.00 0.00 5,000,000.00 | 5,000,000.00 n/a
2014 8,934,070.46 98,075.11 9,032,145.57 | 4,032,145.57 80.64
2015 5,409,631.33 0.00 5,409,631.33 | -3,622,514.24 -40.11
Total general | 19,343,701.79 98,075.11 19,441,776.90 | 5,409,631.33 8.2
Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance en la implementacion del programa (2012 -2015).

El Programa en el periodo refleja un cumplimiento denetas muy lento e inconstante,

tal y como se observa en los informes anuales de evaluacion. En el 2012, si bien no se
asignaron recursos del FASP para el cumplimiento de metas, con recursos de otros
subsidios se dio inicio a la puesta en marcha de los Cergt de Operacion Estratégica.

En este afio solo se cumplio con la revision y validacion del Convenio de Colaboracion
para la creacion y funcionamiento de los COE’s, quedando inconclusas una serie de
metas relacionadas con el equipamiento de las instalaciosmidel COE inaugurado, lo cual
propicio la cancelacion de las ultimas ministraciones del subsidio.
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Para el 2013 ya se contdé con financiamiento del FASP para dar continuidad al
cumplimiento de las metas pendientes; no obstante, Gnicamente se logré6 mantetes
requerimiento de recursos humanos de acuerdo al Modelo Nacional para la
implementacion de los COE"s. No se obtuvo la validacion de los protocolos por parte de
la Procuraduria General de la Republica, y tampoco se realizd la capacitacién del
personal integrante del Centro Estatal.

Para 2014 la situacion no fue muy diferente. Sélo se cumplié en un 80 por ciento la meta
de la Homologacién de los Centros de Operaciones Estratégicas en criterios y armonia
de procedimientos entre el Estado y la Federacion,rsigue la unidad administrativa
responsable de la implementacién argumentara las razones del no cumplimiento.

Finalmente, en 2015 quedd pendiente de nueva cuenta la adquisicion del equipamiento
necesario para la operatividad del Centro de Operaciones Edtggicas; sin embargo, se
logré cumplir con el envio del informe estadistico mensual al Agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en el cual se reportan el total de averiguaciones previas
iniciadas por el delito de narcomenudeo, de conformidad con edilecido en la Ley
General de Salud.

Derivado del analisis, es necesario que se replanteen los alcances del Programa para
gue la entidad cumpla con los objetivos del Programa en su totalidad. Se advierte una
correspondencia entre la falta de ejercicio deecursos y el cumplimiento de metas
compromiso a lo largo del periodo; sin embargo, al mes de diciembre se concluye que
el Estado de Morelos ya cuenta con un Centro de Operacion Estratégica, el cual se
encarga de atender los delitos contra la salud en swatalidad de narcomenudeo y trata

de personas, de acuerdo al modelo y requerimientos vigentes.

Durante el periodo comprendido de los ejercicios 2012 al 2015 se han generado 36
indagatorias, las cuales ya son del conocimiento del Ministerio Publico Fedeyahan
sido atendidas en su totalidad. A la fecha el Centro cuenta con el siguiente personal
adscrito: 4 Ministerios Publicos, 2 Peritos en Quimica y 2 Policias de Investigacion
Criminal.

c. Avance Financiero

El financiamiento conjunto asignado a este Prograandesde 2012 a 2015, tuvo su
maximo en el 2014, afio en el que también obtuvo el menor subejercicio registrado, con

A
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14.27 por ciento respecto del total. La grafica 10.13 destaca el comportamiento del afio
2015, cuando cayo significativamente el financiamieot del Programa en 40.1 por
ciento respecto al 2014 y el subejercicio se disparé a 80.27 por ciento.

Gréfica 10.13 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 05
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El afio que ha tenido el mayor avance en cuanto al ejercicio de recursos es el 2014, con
el 78 por ciento de recursos pagados, 14.27 por ciento como saldo y el restante como
recursos comprometidos y/o devengados.

Gréfica 10.14 Distribucion de los recursos respecto a su ejercicio fiscal

2012-2015 (corte al 31 de diciembre 2015)
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Al comparar el financiamiento nominal contra el real, se observa una brecha importante
que llega a alcanzar en el 2014 un diferencial de $1,249,771.46. Esto significa que para
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este afio se pudieron adquirir una cantidad menor de bienes y servicios
correspondientes a este monto que en el 2026

Gréfica 10.15 Financiamiento nominal vs real (MNX)
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VI.  Huella Balistica y Rastreo Computarizado (IBIS/ETRACE)
a. Antecedentes.

Este Programa tiene como objetivo nacional contar con una base de datos para la
identificacion de los elementos balisticos y tener la posibilidad de efectuar el rastreo de
armas aseguradas e involucradas en la comision de un delito.

Derivado del andisis de los informes fisicodinancieros se advierte una
presupuestacion atipica, dado que sélo en el ejercicio fiscal de 2012 se le destiné
recursos del FASP, por un monto de $ 16,400,000.00 pesos. Los recursoes#earno se
destinaron para el reclutamientoy seleccion del personal que realizaria las tareas de
rastreo e identificacion balistica, la adecuacién del espacio fisico necesario para la
instalacion y operacion del Sistema de Huella Balistica compatible con la Tecnologia
utilizada a nivel nacional, yla adquisicion del propio Sistema de Huella Balistica en sus
distintos modulos (captura de imagenes de casquillos, captura de imagenes de bala y
de correlacion de imagenes de casquillos y balas).

Tabla 10.6 Financiamiento total 2012 -2015 para la Segurida d Publica
Presupuesto Convenido/Maodificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.

26 Recordando que nuestro afio base para el célculo es 2010.
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Federal Estatal Total eliacion Variacion %
Absoluta

2012 16,400,000.00 0.00 16,400,000.00

2013 0.00 0.00 0.00 -16,400,000.00 -100.00

2014 0.00 0.00 0.00 0.00 n/a

2015 0.00 0.00 0.00 0.00 n/a
Total general | 16,400,000.00 0.00 16,400,000.00 ' -16,400,000.00 n/a

Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance en la implementacion del programa (2012 -2015).

Por lo querespecta al afio 2012, segun el Informe de Evaluacion de ese ejercicio fiscal,
no se alcanzaron aquellas metas que tenian la asignacion presupuestal de 16.4 mdp
para la dignificacion de los espacios y la adquisicion del Sistema de Huella Balistica y su
distintos modulos; cerrando el afio con un subejercicio del 100 por ciento de los
recursos. En el siguiente ejercicio se subsana la situacion, como se ha dicho en el inciso
anterior, el avance financiero del ejercicio fiscal 2013 cerrd a casi el 100 por cierde

los recursos autorizados. Adicionalmente, durante los ejercicios subsecuentes en los
gue no se asigno presupuesto las metas compromiso fueron encaminadas a la operacion
del Programa, a fin de realizar las cargas de informacion de manera sistematica y
periodica relacionada con las imagenes de balas y casquillos. Dichas metas no contaron
con la evidencia que acreditaran su cumplimiento, segun el Informe Anual de
Evaluacion 2013; se contd exclusivamente con el cumplimiento de mantener al
personal capacitad contratado y de enviar los reportes a la PGR, lo que permitié un
avance al cierre del 46.4 por ciento.

Esta situacién cambio para el ejercicio 2014, donde se cumplieron la totalidad de las
metas convenidas enfocadas en consolidar las instalaciones detpdrtamento de
identificacion balistica de la "Direccion General de Servicios Periciales y Atencién a
Victimas" y remitir al representante federal la estadistica mensual de los ingresos de
casquillos y balas al sistema de huella balistica.

Lo anterior dio como resultado que, al cierre del ejercicio 2015, el Programa continuara
operando de forma regular con un cumplimiento de metas al 100 por ciento. A la fecha,
la entidad cuenta con un laboratorio de Huella Balistica y Rastreo Computarizado, con
un nivel de infraestructura y equipamiento de aproximadamente el 70 por ciento en
relacion al modelo publicado por el SESNSPconectividad y carga de datos entre la
Fiscalia General y la PGR al 100% e informacion enviada a la Coordinacion General de
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Servicios Perciales Federal de manera mensual a través de los informes de captura
Hasta el momento el laboratorio se ha utilizado para un total de 406 carpetas de
investigacion.

c. Avance Financiero
Este programa solamente tuvo financiamiento para el afio 2012, tabmo se muestra

en la grafica 10.16, con un saldo correspondiente al 0.16 por ciento. Por lo que su
desempefio y avance en sus recursos se encuentra cercano al 100%

Gréfica 10.16 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 06

2012-2015
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VII.  Accesoa la Justicia Para las Mujeres.
a. Antecedentes.

Este Programa tiene como objetivo nacionalrear y/o fortalecer los Centros Estatales
de Justicia para las Mujeres (CJM), con la finalidad de concenttzajo un mismo teche
servicios interinstitucionales y especializados para facilitar el acceso a la justicia y
brindar atencion integral con perspectiva de género a las mujeres que han sido victimas
de los delitos relacionados con la violencia de género, en coordinacion con instancias
gubernamentales y orgarzaciones de la sociedad civil.

El Gobierno del Estado de Morelos empez6 a invertir recursos para este Programa a
partir del ejercicio 2014, que en acumulados con el 2015 suman la cantidad de
$ 28,569,620.56 pesos. Este presupuesto se orientd para la coostion y
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equipamiento del Centro de Justicia para las Mujeres y para la capacitacion del personal
que laborara en el CIM, dotandolo de las herramientas necesarias para brindar apoyo y
asesoria a las mujeres victimas de violencia.

Tabla 10.7 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica
Presupuesto Convenido/Modificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.

Federal Estatal VEIEGE Variacion %
Absoluta

2012 0.00 0.00 0.00 - -
2013 0.00 0.00 0.00 0.00 n/a
2014 15,034,810.28 0.00 15,034,810.28 | 15,034,810.28 n/a
2015 13,534,810.28 0.00 13,534,810.28 | -1,500,000.00 -9.98
Total general | 28,569,620.56 0.00 28,569,620.56 = 13,534,810.28 -9.98
Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance enla implementacion del programa (2012 -2015).

Si bien en 2012 y 2013 no se presupuestaron recursos al cumplimiento de los objetivos
del Programa, si se suscribieron una serie de metas que el Gobierno del Estado se
comprometio a cumplir. Derivado del analis de la informacién de los informes anuales
de evaluacion, en 2012 no se encontrd evidencia que permitiera dar por cumplida la
meta de elaborar un informe de las acciones orientadas a crear el Centro de Justicia
para las Mujeres, de acuerdo a los lineamitrs, modelos y perfiles establecidos por el
Centro de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El ejercicio 2013 presentd un mejor resultado. Se logro alcanzar aun sin presupugst
un 32.5 por ciento de avance en la implementacién del Programa. En este afio se
realizaron las gestiones necesarias para la adquisicion de un inmueble en donde se
construiria el Centro de Justicia para las Mujeres, se solicitaron los recursos necesarios
para realizar la propuesta de plano arquitectonico y el programa de ejecucién del CIM,
y aun, mas importante, se llevaron a cabo los acuerdos o convenios de colaboracion
interinstitucional necesarios para garantizar la participacion de las instancias que
atenderian los casos en el CIJM.

Para el afio 2014, todos los esfuerzos se enfocaron en la conclusion de la infraestructura
del Centro Estatal de Justicia para las Mujeres; pero no fue posible cumplir por la no
factibilidad del predio donde se construiria elinmueble, segun lo plasma el Informe
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Anual de Evaluacion 2013. Este cambio de decision también retraso las actividades
relacionadas con la elaboracion del Proyecto arquitectdnico de construccion del Centro
de Justicia, por lo que se registré un avance dadro por ciento en ese afo.

Al cierre del afio 2015, la unidad administrativa responsable manifiesta que el Estado
de Morelos cuenta ya con un Centro de Justicia para las Mujeres, el cual inicio
operaciones el dia 7 de Diciembre del 2015. Desde su apertura atendido a un total

de 451 personas. Sin embargo, la normatividad aiun se encuentra en proceso de
autorizacion por la autoridad correspondiente y las 15 personas que lo conforman
también se encuentran en procesos de capacitacion en perspectiva de géneiaencia
contra las mujeres, derechos humanos; asi como en materia juridica, psicoldgica,
médica de urgencia, trabajo social, alimentacion y albergue a mujeres, hijas e hijos en
situacion de violencia.

c. Avance Financiero

A este Programa so6lo se le asignam recursos en los afios 2014 y 2015 como lo muestra
la grafica 10.19. En el caso del 2014 se registrd, al 31 de diciembre de 2015, un saldo
del 100 por ciento. Este afio fue un punto de emergencia en la operacion y ejecucion del
Programa, dado que pas6 unf y dichos recursos no se ejercieron. Para el 2015 el
panorama cambio; solamente se registré un subejercicio del 23.31 por ciento.

Grafica 10.17 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 07

2012-2015
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En la grafica 10.20 se puede observar ebmparativo respecto a la distribucion de los
recursos tanto en el 2015y 2014. En el 2015 hay una mayor diversificacion respecto al
ejercicio de recurso$’ que en el 2014; dado este comportamiento, se podria esperar

7%  Oi Of ETT OAEOAOOCEEZEAAAEET 6 OA OAEAOEOU A 110 AEAOAEAET O
de recurso, ya sean comprometidos, devengados, ejercidos, pagados o saldo. Entre mayor sea la distribucién de
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gue en el transcurso del 2016 el montgue se encuentra comprometido actualmente
en el ejercicio 2015 (35.30 por ciento) pueda ser ejercido eficientemente.

Gréfica 10.18 Distribucién de los recursos respecto a su ejercicio fiscal

2012 -2015 (corte al 31 de diciembre 2015)
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Al comparar el financiamiento nominal y real, la diferencia entre ambos se ha
incrementado; aunque con menor variacion que en otros programas. Mientras en el
2014 la diferencia fue de $2,080,355.84, en el afio siguiente fue de $2,116,112.98. Dado
lo anterior, se puede cooluir que aunado a que el recurso asignado a este Programa
disminuyd, esta disminucién se ve agudizada por la baja en el poder adquisitivo del
monto total.

Grafica 10.19 Financiamiento nominal vs real (MNX)
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VIIl.  Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP)

a. Antecedentes.

recursos entre estos apartados, mayor diversificacion. Entre menor sea la distribucién de recursos en estos rubros,
menor diversificacion.
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Este Programa tiene como objetivo naciondh instrumentacion de los mecanismos
rectores de profesionalizacion en el nuevo sistema de seguridad publica y justicia penal,
gue no vaunicamente encaminadoa las instituciones judiciales, sino también a los
operadores de las instituciones policiales y de procuracion de justicia de los tres
ordenes de gobierno, buscara aplicar dicho Sistema de Justicia Penal de manera
coordinada, homologada, eficaz y congrués con los principios y garantias propios de

un sistema acusatorio.

El Gobierno Estatal, asumiendo el compromiso de caracter nacional, durante el periodo
2012-2015 ha invertido recursos por el orden de $ 42,000,000.00 pesos destinados
para la ejecucion deacciones de capacitacion del personal que participa en la
implementacion del NSJP, para la construccién y mejoramiento de la infraestructura
de imparticion de justicia, para el equipamiento del personal y de las instalaciones
necesario para la operacion @l sistema, asi como para reorganizacion institucional.

Tabla 10.8 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica

Presupuesto Convenido/Maodificado
Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.

Ano Federal Estatal Total VEITEEE Variacion %
Absoluta

2012 6,500,000.00 0.00 6,500,000.00

2013 6,500,000.00 0.00 6,500,000.00 0.00 0.00
2014 14,500,000.00 0.00 14,500,000.00 | 8,000,000.00 123.08
2015 14,500,000.00 0.00 14,500,000.00 0.00 0.00

Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance en la implementacién del programa (2012 -2015).

La implementacion del NSJP se ha convertido en un reto para la entidad federativa
debido a lasdiferentes instituciones que intervienen en su ejecucién. En el afio 2012
no fue posible la consecucion de ninguna de las metas programadas y en consecuencia
se cerro con un subejercicio de recursos del 100 por ciento, tal y como quedo plasmado
en el Informe Anual de Evaluacién 2012.

Durante el afio 2013 se registro un avance del 35.8 por ciento en las metas compromiso,
especificamente aquellas relacionadas con temas de infraestructura del Tribunal
Superior de Justicia del Estado. Fue hasta el 2014 cuanddagré un mayor avance en

la consecucidn metas compromiso, se alcanzaron aquellas relacionadas con la
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edificacion de salas de juicios orales y de oficinas de magistrados, jueces, secretariado
y defensoria; asi como la realizacion de cursos de capacitacidle, conformidad al
Nuevo Programa Nacional de Capacitacion 2014.

Por ultimo, durante el 2015 se doté de mobiliario y equipo informéatico; no obstante,
quedd pendiente la construccion del inmueble para salas de juicios orales, las cuales se
ejecutaran duranteel ejercicio 2016.

De acuerdo con la informacion antes expuesta, se puede concluir que, al cierre del 2015,
el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, se encuentra en la etapa de
consolidacion de la Implementacion del Nuevo Sistema de Jusdiétenal. Se cuenta con
un marco juridico alineado al SPPA y CNPP, aunque con algutheficiencias dadoque

la estructura organica del Tribunal no cuenta con un area que atienda mecanismos
alternativos de resolucion de controversias. Finalmente, el Gobierrdel Estado logro
acceder al mecanismo de epago del Fondo de los 5,000 mdp para apoyar la
implementacion en las entidades federativa.

c. Avance Financiero

El financiamiento conjunto asignado a este Programa se ha ido incrementado desde el
2012, lograndoestabilizarse para el 2014 y 2015, afios en los que se obtuvo el mismo
monto de $14,500,000.00. Sin embargo, el comportamiento respecto a los recursos
ejercidos y no ejercidos durante el periodo si varia.

%l 1171061 AOECT AAT Al ¢ mp1porOAdué €2&dpon®Ln OAIT Al
cumplimiento en el ejercicio de 100 por ciento. En el 2015, por el contrario, se tiene un

saldo de 100 por ciento, tal como se muestra en la gréfica 10.22. En los ejercicios
anteriores, la brecha entre ejercido y no ejercido soles de 4.0 y 5.51 por ciento, para

2012 y 2013 respectivamente.

Gréfica 10.20 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 08

2012-2015
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08. Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Los recursos asignados desde el 2012 tuvieron comportamientos similares. Entre 2012
y 2014 un porcentaje superior al 90 por ciento de los recursos se encuentran
efectivamente pagados. El afio atipico, de acuerdo con la tendencia, es el 2015.

Gréfica 10.21 Distribucién de los recursos respecto a su ejercicio fiscal
2012 -2015 (corte al 31 de diciembre 2015)
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Un andlisis mas a profundidad del ejercicio del gasto muestra que en el 2012 y 2013 los

recursos nominales fueron los mismos, pero el poder real de compra de la dependencia

se redujo significativamente. Un comportamiento similar, pero mas agudizado, sueed

en los afios 2014 y 2015, debido a que en el 2014 eran ya $2,006,354.53 menos de poder
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menos. En la siguiente grafica se ve mas claramente la reduccion en el poder de compra
del Tribunal.

Gréfica 10.22 Financiamiento nominal vs real (MNX)
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Para este Programa es imperativa la planeacién futura para afrontar estas
disminuciones en el poder adquisitivo del Tribunal, las cuales vienen dadas por
cambios en el nivel de precios de la economia mexicana, las cuales muchas veces no se
consideran al momento de la planeacion y ejecucion de los programas.

Fortalecimiento de las Capacidade s Humana y Tecnoldgicas del Sistema
Penitenciario Nacional.

a. Antecedentes.

Este Programa tiene como objetivo nacionatl fortalecimiento de las capacidades
humanas y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional, en el que se integran las
principales metas por alcanzar como pais, relativas a la homologacion de condiciones
de conectividad, la integracion de informacion al Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria (SNIP), la instalacion de sistemas de inhibicion de sefal del espectro
radioeléctrico, la profesionalizacion del personal de seguridad en activo, asi como el
tratamiento integral de los internos contra las adicciones, en los principales Centros de
Reinsercion Social.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Morelos durante el periodo 202@15, invirtié
recursos por la cantidad de $37,109,664.72 pesos.
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Tabla 10.9 Financiamiento total 2012 -2015 para la Seguridad Publica
Presupuesto Convenido/Modificado

Corte de Cifras 31 de diciembre de 2015.
Variacion
Absoluta

Estatal

Variacion %

MEDICION ESTRATEGICA

2012 10,189,630.90 0.00 10,189,630.90 - -
2013 10,189,630.90 0.00 10,189,630.90 0.00 0.00
2014 6,469,630.90 0.00 6,469,630.90 | -3,720,000.00 -36.51
2015 10,260,772.02 0.00 10,260,772.02 | 3,791,141.12 58.60
Total general | 37,109,664.72 0.00 37,109,664.72 71,141.12 0.7
Fuente: Secretariado Ejecutivo Estatal del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b. Avance en la implementacion del programa (2012 -2015).

La implementacién del Programa en la entidad ha sido lenta pero gradual. Durante el
afo 2012, segun el Informe Anual de Evaluacion de ese afio, s6lo se logro el 40 por
ciento de avance de los compromisos adquiridos con la instalacion, puesta en
funcionamiento y mantenimiento del registro nacional de informacion penitenciaria
(RNIP) en los pricipales centros penitenciarios de la entidad federativa; la integracion

al 100 por ciento de la informacion penitenciaria; asi como la instalacién y puesta en
operacion los sistemas de inhibicion de sefial del espectro radioeléctrico en los centros
de readaptacion social de Cuautla y Jojutla.

Sin embargo, para el 2013 hubo un retroceso; segun el Informe de Evaluacion de ese
ejercicio, ninguna de las metas compromiso fue cumplida. En algunos casos fue por falta
de evidencia que acreditara el cumplimiento ¥n otros porque no habia asignacion de
recursos. Durante ese afio, faltaron dictaminaciones técnicas para la compra de
equipamiento (Inhibidores) y hubieron problematicas con los equipos ya instalados
con base a quejas ciudadanas sobre que estos equipos Ién inhibian la sefial en el
exterior del CERESO, impidiendo la comunicacion en las areas urbanas aledafias.

Durante el 2014 y 2015, la situacién mejoré significativamente. Se lograron Gptimos
niveles respecto de la atencion del RNPI, al 95 por ciento deaace; se capacito al por
lo menos el 20 por ciento del personal de seguridad, técnico y administrativo del
Sistema Penitenciario, se atendieron necesidades prioritarias en infraestructura y
uniformes del Sistema Penitenciario Estatal y se evalu6 al persaroperativo de todos
los centros penitenciarios. Ademas, se mantuvo en operacion el Centro de Tratamiento
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contra las adicciones en el Centro Penitenciario Estatal de mayor poblacion para apoyar
la reinsercién social del interno adicto en reclusion.

Los avances registrados durante el periodo 2012015 dieron como resultado, al cierre

del 2015, que los centros penitenciarios de la entidad se encuentren conectados a
Plataforma México a través del Registro Nacional de Informacion Penitenciaria (RNIP),
en 95 por ciento de la integracion de un total de 3672 internos. Adicionalmente, equip6

al personal operativo con uniformes, equipo de proteccién; y se instalaron inhibidores
en el CERESO Morelos y en el Centro contra las adiciones ubicado también en ese
CERESO.

c. Avance Financiero

En el periodo 20122015, la tendencia respecto a la asignacion de recursos para este
Programa es ligeramente ascendente, con un crecimiento de 0.7 por ciento en los 4 afios.
De manera anual, el presupuesto convenido/modificado tuvo sudmimo en el 2015,
registrando un saldo de 9.79 por ciento. Destaca el 2014, en donde hubo una
disminucién significativa de recursos; pero fue el afio con el menor porcentaje de
recursos no ejercidos, con 0.25 por ciento. En contraste, en el 2013, hay ungoban
brecha entre lo aprobado y ejercido, si se considera que el 80.80 por ciento de los
recursos no se han ejercido al corte de diciembre de 2015.

Gréfica 10.23 Comportamiento del presupuesto asignado al Programa 09

2012-2015
09. Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y Tecnoldgicas del
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Respecto a laistribucion de los recursos en cada uno de los afios del periodo, el afio
2015 es el que presenta una mayor diversificacion. Sin embargo, se puede plantear la
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